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شــهر شــما و اســتان شــما، بــرادران 
مرکــز  یــزدی!  عزیــز  خواهــران  و 
دانــش، مرکز هنــر، مرکــز کار و تلاش 
ــاوری  ــان و دین ب ــز ایم ــکار، مرک و ابت
اســت. شــهر یــزد، شــهر علــم اســت. 
دانشــگاه  در  یــزد،  مــردم  شــما 
ــد،  ــگ خوبی ــدان جن ــد، در می خوبی
در کشــاورزی هــم بــا وجــود خشــکی 

ــد. ــم، خوبی ــن اقلی ــی ای طبیع

بیانات رهبر شــهید انقلاب
یزد: مردم  جمع   در   
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ــتی در  ــن ۰۳‌۱۴ در نشس ــنبه ۱۱ بهم ــی، پنجش ــورای اسلام ــس ش ــس مجل ــاف، رئی ــر قالیب ــای دکت  آق
ــام  ــی نظ ــکل اصل ــد: »مش ــرده و افزودن ــد ک ــکیلاتی تأکی ــدرت در کار تش ــد ق ــزوم تولی ــر ل ــزد، ب ــهر ی ش
حکمرانــی در کشــور مــا، ناتــرازی مدیریــت اســت. چنانچــه بتوانیــم بــا برقــراری حکمرانــی یکپارچــه، 
ــد.  ــد ش ــاد خواه ــز ایج ــادل نی ــاخص های نامتع ــایر ش ــات در س ــم، ثب ــم بزنی ــت را رق ــات در مدیری ثب
برنامــه هفتــم را بایــد یــک میثــاق ملــی بدانیــم و کســی نبایــد بــرای خــودش، ریــل جدیــدی وضــع 
کنــد، تنهــا ســند بالا دســتی مــا برنامــه هفتــم اســت. تمامــی دســتگاه های دولتــی بایــد از تمرکزگرایی 
پرهیــز کننــد؛ یعنــی بایــد اجــازه دهیــم اســتان ها بــا محوریــت برنامه هــای خــود، اســتقلال کافــی در 
ــی از  ــم؛ یک ــور را رام کنی ــالاری در کش ــوش دیوان س ــب چم ــد اس ــند. بای ــته باش ــری داش تصمیم گی
راه هــا اصلاح قوانیــن اســت و دیگــری تمرکززدایــی کــه بایــد محقــق شــود، همچنیــن، بایــد از مدیــران 

ــم. « ــان نگیری ــری را از آن ــجاعت تصمیم گی ــم و ش ــت کنی ــد حمای ــن و توانمن امی

زی مدیریتی در کشــور ما اســت. ترا ه حل نا ا نی یکپارچه، ر لیباف: حکمــرا آقــای دکتــر قا



6

بابک نگاهداری 

 رئیس مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی 

واگذاری اختیارات به مدیریت شــهری و محلی
 نیازمند نیروی متخصص اســت

رئیــس مرکــز پژوهش هــای مجلــس، در مراســم افتتاحیــه نخســتین دوره تخصصــی حکمرانی 

ــس،  ــس مجل ــور و رئی ــس جمه ــه رئی ــه ک ــن نکت ــر ای ــد ب ــا تأکی ــهری، ب ــت ش ــی و مدیری محل

معتقــد بــه واگــذاری اختیــارات بــه مدیریــت شــهری و محلــی هســتند، گفــت: »موفقیــت ایــن 

ــن در  ــت.« همچنی ــان اس ــازی آن ــد س ــی و توانمن ــای محل ــوزش نیروه ــه آم ــته ب ــرد وابس رویک

ادامــه افزودنــد: » اگــر انســان های متعالی تــری را در مدیریــت شــهری تربیــت کنیــم، ایــن مهــم 

در افزایــش رضایتمنــدی شــهروندان، افزایــش کیفیــت مدیریــت شــهر و امــکان دســتیابی بــه 

توســعه پایــدار شــهری، کارســاز خواهــد بــود.

مشــارکت مــردم در اجــرا، مطالبــه گــری، تصمیم ســازی و تصمیم گیــری یــک رویکــرد اسلامــی 

اســت. حضــور مــردم در مدیریــت محلــی و شــهری هــم یکــی از نمادهــای مهــم ایــن مشــارکت 

اســت. بــه هــر میــزان کــه مشــارکت مــردم در اداره جامعــه افزایــش پیــدا کنــد نشــان می دهــد 

ــق  ــتای تحق ــردم در راس ــارکت م ــش مش ــا افزای ــم. ب ــت می کنی ــی حرک ــتر اسلام ــا در بس ــه م ک

عدالــت و هویــت ملــی، بومــی و اسلامــی حرکــت می کنیــم.«
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  دکتر حمزه صفربیگی

دبیــر اندیشــکده   هــای حکمرانــی و قانــون گــذاری 

مرکــز پژوهــش هــای مجلـــــس شــورای اسلامی 

شــدن  قفــل  و  منابــع  اتلاف  ســبب  تمرکزگــرایی، 
هرچــه  بایــد  اختیــارات  و  شــده  محــلی   فعالیت هــای 

شــود ر  واگــذا اســتان ها  بــه  زودتــر  

ی  ها ه  ــکد یش ند ا ــری  هب را ی  را ــو ش ــر  بی د و  ــز  مرک ــس  ئی ر ر  و ــا مش  ، ــی بیگ صفر  ه  ــز حم ــر  دکت ی  ــا ق آ

بــا   ، » ه ینــد آ شــهر  « ملــی  یــش  هما میــن  و د ر  د  ، مجلــس ری  ا گــذ ن  نو قا و  نــی  حکمرا

 ۱ ۴ ۰ ۴ ه  ما ردیبهشــت  ا  ۲ ۴ رشــنبه  چها ز  رو  » شــهری چــه  ر یکپا نــی  حکمرا « ریــت  محو

مرکــز  صلــی  ا ی  هــا ریت‌ مو مأ ز  ا شــهری  حــد  ا و یــت  یر مد تحقــق  و  دمــی  مر رکت  مشــا  : گفــت

هــا  گیری  تصمیم  ر  د شــن  رو تفکیــک  د  نبــو ز  ا د  نتقــا ا بــا  ی  و  . ســت ا مجلــس  ی  هــا هش  و پژ

ن  شــد قفــل  و  بــع  منا لاف  ت ا عــث  با ضعیــت  و یــن  ا  : شــت ا د ر  ظهــا ا  ، د جــو مو یــی  تمرکزگرا و 

. د شــو ر  ا گــذ ا و ها  ن  ســتا ا بــه  تــر  د زو چــه  هر یــد  با ت  را ختیــا ا و  ه  شــد محلــی  ی  هــا لیت  فعا

آن هــا  و  کنــد  اعتمــاد  بومــی  نخبــگان  بــه  بایــد  دولــت  افــزود:  صفر بیگــی  دکتــر 
شــخص  در  جــدی  اراده  کــه  اکنــون  دهــد.  مشــارکت  تصمیم گیری هــا  در  را 
بــرای  مناســبی  تاریخــی  فرصــت  دارد،  وجــود  مجلــس  رئیــس  و  رئیس جمهــور 
از  یکــی  گفــت:  وی همچنیــن  اســت.  شــده  فراهــم  اســتان ها  بــه  اختیــارات  انتقــال 
کــه  تصمیم گیری‌هاســت  در  چندپارگــی  اداری،  نظــام  زخم هــای  عمیق‌تریــن 
ــش  ــت. نق ــاخته اس ــف س ــی متوق ــرده و حت ــد ک ــا را کن ــرای پروژه ه ــد اج ــال ها رون س
اســت. ضــروری  بســیار  شــهری  حکمرانــی  نظــام  تدویــن  در  دانشــگاه ها  فعــال 
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ــای  ــی در عرصه ه ــینه ای غن ــورداری از پیش ــران و برخ ــز ای ــاز در مرک ــی ممت ــا جایگاه ــزد، ب ــتان ی اس
ــی رود.  ــمار م ــه ش ــور ب ــعه کش ــم توس ــای مه ــی از کانون ه ــی، یک ــی و علم ــی، صنعت ــی، تاریخ فرهنگ
ــه  ــکو ب ــی یونس ــراث جهان ــت می ــه در فهرس ــران ک ــهر ای ــتین ش ــوان نخس ــزد به عن ــی ی ــهر تاریخ ش
ــن  ــای نوی ــک و ظرفیت ه ــم خش ــا اقلی ــازگاری ب ــی، س ــراث فرهنگ ــد می ــادی از پیون ــیده، نم ــت رس ثب
ــاخت های  ــار زیرس ــت، در کن ــی و سلام ــات تخصص ــگری، خدم ــای گردش ــت. ظرفیت ه ــعه اس توس
ــوآور  ــور و ن ــادی دانش مح ــوی اقتص ــه س ــزد ب ــت ی ــرای حرک ــبی ب ــه مناس ــاوری، زمین ــی و فن علم
فراهــم کــرده اســت. ایــن اســتان نــه تنهــا یکــی از مقاصــد اصیــل فرهنگــی و تاریخــی اســت و در حلقــه 
طلایــی گردشــگری ایران)یــزد، اصفهــان، شــیراز و کرمــان( قــرار گرفتــه، بلکــه بــا تکیــه بــر زیرســاخت 
هــای پیشــرفته درمانــی، عنــوان قطــب »گردشــگری سلامــت« را در ســطح ملــی و منطقــه ای بــه خــود 

ــت. ــاص داده اس اختص
حــوزه تولیــد، صنعــت و معــدن از ارکان اصلــی اقتصــاد اســتان محســوب می شــوند و یــزد بــا 
برخــورداری از ذخایــر متنــوع معدنــی و صنایــع مهمــی همچــون کاشــی و ســرامیک، فــولاد، فلــزات و 
نســاجی، جایــگاه ویــژه ای در اقتصــاد صنعتــی کشــور دارد. در کنــار آن، توســعه کشــت های گلخانــه ای و 
ظرفیــت قابــل توجــه انــرژی خورشــیدی، فرصت هــای تــازه ای بــرای تنوع بخشــی بــه اقتصــاد اســتان 

ایجــاد کــرده اســت.
ــاز  ــره وری و نی ــای به ــرورت ارتق ــت محیطی، ض ــارهای زیس ــع آب، فش ــت مناب ــال، محدودی ــن ح ــا ای ب
بــه ایجــاد اشــتغال مولــد، ایجــاب می کنــد الگــوی توســعه یــزد از توســعه صرفــاًً متکــی بــر منابــع، بــه 
ســوی توســعه بهــره ور، فناورانــه، کم آب بــر و پایــدار حرکــت کنــد. از ایــن منظــر، مســئله اصلــی یــزد 
صرفــاًً برخــورداری از ظرفیت هــای متعــدد نیســت، بلکــه چگونگــی تبدیــل ایــن ظرفیت هــا بــه ارزش 
اقتصــادی پایــدار، رفــاه عمومــی و توســعه متــوازن اســت؛ امــری کــه نیازمنــد حکمرانــی یکپارچــه، 

ــد بــود. ــتان خواه ــعه ای اس ــت های توس ــی سیاس ــوآوری و بازآرای ــت ن تقوی

شــکل 1-اســتان یــزد؛ نگیــن کویــر، قطــب نــوآوری و پویایــی 

اســتان معرفــی 
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ن فیعیا ر ــن  محس

ری ا گذ نون  قا و  ــی  ن حکمرا ه  ــکد یش ند ا بیر  د

ه نشــــگا ا د علمــــی  هیئت  و  د   یــز ن  ستـــــا ا  

تنها یک شــعار، بلکه یابی اســتانی تا تقنین مــلی« نه  ز مســئله  مسیر »ا
ندیشــکده ا یند عمــلی و نظام مند در عملکرد   یــک فرا

رود. به شــمار می‌ یزد،   حکمرانی 

دی  قتصــا ا  ، عــی جتما ا ی  هــا قعیت‌ ا و بــر  مبتنــی  ری  ا گــذ ن  نو قا و  مــد  آ ر کا نــی  حکمرا تحقــق 

و  محلــی  ح  ســطو ر  د عینــی  ئل  مســا ن  میــا منــدی  م  نظا نــد  پیو د  یجــا ا م  مســتلز  ، هنگــی فر و 

ان  عنــو به  ها  ه‌ یشــکد ند ا  ، ن میــا یــن  ا ر  د  . ســت ا ملــی  ســطح  ر  د تقنیــن  و  ی  ز ســا تصمیم  ی  هــا یند فرا

 ، ئل مســا یی  ســا شنا ر  د ه  کننــد تعیین  نقشــی   ، ن نــو قا و  ســت  سیا  ، نــش ا د ن  میــا ســط  ا و ی  هــا د نها

. کننــد می  یفــا  ا گیــر  تصمیم  ی  هــا د نها بــه  تخصصــی  ه  ر و مشــا ئــه  را ا و  علمــی  ی  هــا حل  راه  لیــد  تو

اســتان  قانون گــذاری  و  حکمرانــی  اندیشــکده 

یــزد، به عنــوان نهــادی تخصصــی ذیــل مرکــز 

بــا  اسلامــی،  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای 

اســتانی،  مســئله یابی  فراینــد  تقویــت  هــدف 

ــت  ــای کیفی ــتان و ارتق ــائل اس ــام مس ــاء نظ احص

ایــن  اســت.  گرفتــه  شــکل  ملــی  قانون گــذاری 

از  فراگیــر  شــبکه ای  چارچــوب  در  اندیشــکده، 

شــعب فعــال اســتانی در سراســر کشــور، به مثابه 

ــس  ــردم در مجل ــدگان م ــورتی نماین ــازوی مش ب

شــورای اسلامــی عمــل کــرده و می کوشــد صــدای 

مســائل، دغدغه هــا و ظرفیت هــای بومــی اســتان 

را بــه ســطوح عالــی سیاســت گذاری و تقنیــن 

ــی  ــات پژوهش ــن سفارش ــد و همچنی ــل کن منتق

ایشــان را بررســی و تحلیــل نمایــد. ویژگــی متمایز 

دقیــق  شناســایی  بــر  تمرکــز  اندیشــکده،  ایــن 

تحلیــل  اســتان،  ســطح  در  حکمرانــی  مســائل 

علمــی و داده محــور آن هــا و تبدیــل ایــن یافته هــا 

بــه پیشــنهادهای قابــل اتــکا بــرای اصلاح قوانیــن، 

ــت های  ــود سیاس ــح و بهب ــا و لوای ــن طرح ه تدوی

»از  مســیر  ترتیــب،  بدیــن  اســت.  عمومــی 

مســئله یابی اســتانی تــا تقنیــن ملــی« نه تنهــا 

یــک شــعار، بلکــه یــک فراینــد عملــی و نظام منــد 

ــی رود. ــمار م ــه ش ــاد ب ــن نه ــرد ای در عملک

بررســی و هم اندیشــی پیرامــون موضوعــات ذیل، 

ــت:  ــه اس ــورت گرفت ــتی ص ــزارش سیاس ــب گ در قال

مطالعــه پیمایشــی مســائل و مشــکلات آمــوزش 

ســرمقـــــاله
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مســائل  و  چالش هــا  پــرورش،  و 

ــزد، چالش هــای  ــی ی فرهنگــی و اجتماع

و  چالش‌هــا  پــاک،  هــوای  قانــون 

راهکارهــای مدیریــت منابــع آب اســتان 

یــزد، الگــوی پیشــنهادی جهــش تولیــد 

بــا مشــارکت مــردم بــا تأکیــد بــر ابعــاد 

چالش هــای  اســتانی،  و  منطقــه ای 

زنجیره هــای ارزش راهبــردی اســتان یزد 

ــر  ــی متناظ ــای عملیات ــه راهکاره و ارائ

حکمرانــی سیاســی و چالش هــای آن در 

یــزد، مالکیــت آب و قوانیــن حاکــم بر آن، 

و  زیرســاخت  راهکارهــای  و  چالش هــا 

ــرای  ــنهاداتی ب ــزد، پیش ــتان ی ــرژی اس ان

پیشــرفت  پنج ســاله  هفتــم  برنامــه 

برگزیــده  آثــار  از  برخــی  یــزد.  اســتان 

اندیشــکده حکمرانــی و قانون گــذاری 

اســتان یــزد بــه این شــرح اســت: نقشــه 

ــه  ــی یکپارچ ــای حکمران ــند مبن راه و س

مجموعــه  چکیــده  ایــران،  شــهری 

ــهر  ــی ش ــش مل ــن همای ــالات دومی مق

و  شــهری  یکپارچــه  حکمرانــی  آینــده، 

قانون گــذاری  و  حکمرانــی  اندیشــکده 

ــا  ــتانی ت ــئله یابی اس ــزد؛ از مس ــتان ی اس

ــی. ــن مل تقنی

ــن  ــا تبیی ــا ب ــت ت ــر آن اس ــه، ب ــن نشری  ای

جایــگاه، کارکردها و تجربیات اندیشــکده 

اســتان  قانون گــذاری  و  حکمرانــی 

اســتانی  اندیشــکده های  نقــش  یــزد، 

چندســطحی،  حکمرانــی  تقویــت  در 

ــذاری  ــام قانون گ ــدی نظ ــش کارآم افزای

ــاد  ــه و نه ــان جامع ــد می ــق پیون و تعمی

تقنیــن را مــورد بررســی قــرار دهــد. امید 

گام  بتوانــد  پیــش رو  مطالــب  اســت، 

مؤثــری در جهــت توســعه الگــوی بومــی 

حکمرانــی  نظــام  در  اندیشــکده محور، 

ــری  ــران و بهره گی ــی ای ــوری اسلام جمه

ــتانی  ــای اس ــتر از ظرفیت ه ــه بیش هرچ

نقــش  و  باشــد  ملــی  قانون گــذاری  در 

حکمرانــی  نظــام  در  نخبــگان  حقیقــی 

ــود. ــرار ش ــور برق کش
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نــی  حکمرا  . ســت ا جــه  د بو و  نیــن  ا قو  ، ها ر ختا ســا تغییــر  منــد  ز نیا ر  کشــو نــی  حکمرا ر  د ل  تحــو

شــت  نو سر ن  د ســپر و  لــت  و د ســت  د ن  شــد ه  تــا کو ی  معنــا بــه   ، دمــی مر و  شــهری  چــه  ر یکپا

ی  هــا ن  لما ر پا و  لــس  مجا  ، محلــی نــی  حکمرا ر  کنــا ر  د یــد  با  . ســت ا م  د مــر ســت  د بــه  ها  شــهر

منطقــه  هــر  عــی  جتما ا و  هنگــی  فر  ، قلیمــی ا یط  شــرا بــا  ســب  متنا کــه  شــیم  با شــته  ا د محلــی 

منــد  ز نیا  ، ر کشــو نــی  حکمرا صــه  عر ر  د جــدی  ل  تحــو  : نــد د و فز ا ن  یشــا ا  . کننــد ری  ا گــذ ن  نو قا

یــن  ا ر  د ننــد  ا تو می  ها  را شــو  . ســت ا ر  کشــو جــه  د بو ر  ختا ســا و  نیــن  ا قو  ، ها ر ختا ســا ر  د تغییــر 

ی  هــا ر هکا را بررســی  ف  هــد بــا   ، یــش هما یــن  ا  . شــند با شــته  ا د مهمــی  نقــش  ی  ز ســا هنگ  فر

. دیــد گر ر  برگــزا محلــی  ی  هــا گیری  تصمیم  ر  د ها  را شــو ه  یــگا جا ی  تقــا ر ا و  شــهری  یــت  یر مد یــن  نو

ــاختارها، تغییر س نیازمند  ــور  تحول در حکمرانی کش
نین و بودجه اســت.  قوا

تحقــق حکمرانــی یکپارچــه شــهری، می توانــد 
حــل  را  کشــور  مشــکلات  درصــد   ۵۰ از  بیــش 
اختیــارات  از  بخشــی  واگــذاری  بــا  نمایــد. 
می تــوان  مــردم،  و  شــهرداران  بــه  مدیــران 
بــه  نزدیک تــر  و  کارآمدتــر  را  کشــور  اداره 
ایــن  بــرد.  پیــش  جامعــه  واقعــی  نیازهــای 
طــرح، می توانــد در حکمرانــی شــهری، تحــول 
بــر  تأکیــد  بــا  ایشــان  کنــد.  ایجــاد  اساســی 
نقــش مــردم و نخبــگان در تحقــق ایــن نــوع از 
ــکده های  ــی اندیش ــتار همراه ــی، خواس حکمران
علمــی  مراکــز  و  قانون گــذاری  و  حکمرانــی 
ــشدند. ــطرح  اــین  تقوــیت  و  تکمــیل  ــبرای 

ــرای  ــشی ب ــازوی پژوه ــرانی، ب ــکده حکم اندیش
ــت. ــتانی اس ــضلات اس ــل مع ــن و ح اصلاح قوانی

تحقــق حکمــرانی یکپارچــه شــهری، می توانــد بیش از  

۵۰ درصــد مشــکلات کشــور را حــل نماید.

پارلــمـانی

جوکار محمدصالح 

رئیــس کمیســیون امــور داخلــی شــوراها در مجلــس شــورای 

یف یــزد، اشــکذر و زارچ. اسلامــی و نماینــده مــردم شــر

اردکان دهقان  پور  مصطفی  دکتر 

 نماینده مردم اردکان 

صباغیان محمدرضا 

یز، ابرکوه، بافق، بهاباد،  یف مهر نماینده مردم شر

خاتم و مروست

تأکیــد  بــا  اردکان،  پوردهقــان  مصطفــی  دکتــر 
و  حکمرانــی  اندیشــکده های  اهمیــت  بــر 
ــش  ــازوی پژوه ــک ب ــوان ی ــه عن ــذاری، ب قانون گ
اســتانی و منطقــه ای، توجــه بــه مســائل کلان 
اصلاح  بــر  تمرکــز  و  شهرســتان ها  و  اســتان 
ــان  ــد. ایش ــد کردن ــا تأکی ــا آن ه ــط ب ــن مرتب قوانی
اصلاح قانــون هــوای پــاک، توســعه گردشــگری 
مــواردی  ازجملــه  را  شــهری  قوانیــن  اصلاح  و 
دانســتند کــه نیازمنــد توجــه و پژوهش هــای 
کاربــردی توســط نخبــگان اســت. در حــال حاضــر 
ــی  ــر مصطف ــای دکت ــرح آق ــول ط ــز، اعلام وص نی

پارلــمـانی
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پوردهقــان اردکان، نماینــده مــردم شریــف 
اردکان بــا موضــوع اصلاح مــاده )۱۱( قانــون 
مجلــس  علنــی  صحــن  در  را  پــاک  هــوای 
شــورای اسلامــی، شــاهد بودیــم. آقــای دکتــر 
ــعه   ــه توس ــر اینک ــن، ب ــان همچنی ــور دهق پ
برنامــه  ای  صــورت  بــه  بایــد  گردشــگری، 
شــود،  گرفتــه  نظــر  در  یکپارچــه  و  جامــع 
توســعه  موضــوع  افــزود:  و  کــرد  تأکیــد 
برنامــه ای  به صــورت  بایــد  گردشــگری 
شــده  گرفتــه  نظــر  در  یکپارچــه  و  جامــع 

و تنهــا بــه مرکــز اســتان محــدود نشــود. 
ــعه اقتصــادی  ــن نگــرش، می توانــد توس ای
و  باشــد  داشــته  دنبــال  بــه  را  اســتان  کل 
اظهــار کــرد: اندیشــکده حکمرانــی، نبایــد 
کتابخانــه ای  پژوهش هــای  بــه  صرفــا 
ــدان  ــور در می ــا حض ــه ب ــود، بلک ــدود ش مح
از  را  مســائل  مجریــان،  از  تجربه گیــری  و 
ــد  ــرار ده ــی ق ــورد بررس ــف م ــای مختل زوای
تــا منجــر بــه راهکارهایــی مؤثــر و عملــی، در 
ــود. ــادی ش ــی و اقتص ــائل اجتماع ــل مس ح

رویــه  درخصــوص  میرمحمــدی،  دکتــر 
ــر  ــی ب ــه مبن ــوزه انتخابی ــتان های ح شهرس
تدویــن برنامه هــا و پروژه هــای یکســاله 
موفــق  بســیار  کــه  ســال  هــر  نــوروز  در 
و  فرمودنــد  توضیحاتــی  اســت،  بــوده 
پیشــبرد  در  رویــه،  ایــن  داشــتند؛  بیــان 
بــوده  موثــر  بســیار  نوآورانــه،  امــور 
اســت. همچنیــن ایشــان تأکیــد کردنــد 
بایســتی  حکمرانــی؛  اندیشــکده  کــه: 
هرچــه سریعتــر زمینه ســازی مشــارکت 
اســتان  دانشــگاهی  نخبــگان  حداکثــری 

اندیشکده حکمرانی؛ بایستی هرچه سریعتر زمینه سازی
 مشارکت حداکثری نخبگان دانشگاهی استان را فراهم کند. 

ــور  ــا حض ــت، ب ــن نشس ــد. در ای ــم کن را فراه
در  رعدآبــادی  دکتــر  اندیشــکده،  اعضــای 
توضیحاتــی  سلامــت،  سیاســتگذاری  حــوزه 
سیاســتی  ایده هــای  زارع،  دکتــر  فرمودنــد. 
مصنوعــی  هــوش  کارگیــری  بــه  بــر  مبنــی 
زنجیره هــای  و  شهرســتان  صنایــع  در 
خانــم  کردنــد.  مطــرح  را  اســتان  ارزش 
بهینه ســازی  حــوزه  در  نیــز  امراللهــی  دکتــر 
ایده هایــی  و  آن  مدیریــت  و  مصــرف 
راهگشــا  انــرژی  ناتــرازی  رفــع  بــرای  کــه 
فرمودنــد. بیــان  را  توضیحاتــی  هســتند، 

میرمحمدی جلیل  سید 

یف تفت و میبد نماینده مردم شر
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قی  شــر  ، ی مرکــز طــق  منا ن  میــا ثــر  مؤ نــد  پیو م  مســتلز  ، یــران ا ر  د مینی  ســرز ن  ز ا متــو ســعه  تو

قعیــت  مو ز  ا  ، ملــی ســعه  تو یــد  جد جبهــه  ان  عنــو به  ـُران 

ک

�

َ

مَ حل  ا ســو  . ســت ا ر  کشــو بــی  جنو و 

شــرق  ب  جنــو ســعه  تو ر  محــو و  ســت  ا ر  ا رد خــو بر ز  ممتــا میکــی  نو کو ا ئو ژ و  پلیتیکــی  ئو ژ

رکت  مشــا منــد  ز نیا  ، ریــت مو مأ یــن  ا تحقــق   . د شــو می  ب  محســو ســتی  لاد با د  ســنا ا ر  د ر  کشــو

ی  هــا فیت  ظر  ، ی مرکــز قعیــت  مو بــا  د  یــز ن  ســتا ا  . ســت ا حلی  ســا غیر ی  ها ن  ســتا ا نی  پشــتیبا و 

نی  پشــتیبا و  یــت  ا هد  ، میــن تأ ر  د مهمــی  نقــش  نــد  ا تو می   ، نــه را و فنا و  علمــی   ، صنعتــی

 ، د یــز ی  هــا فیت  ظر بررســی  و  ـُران 

ک

�

َ

مَ فــی  معر ضمــن   ، لــه مقا یــن  ا  . کنــد یفــا  ا کــران 

َ

مَ ســعه  تو

. کنــد می  ئــه  را ا ر  کشــو شــرق  ب  جنــو ســعه  تو ر  د ن  ســتا ا ثــر  مؤ ینــی  فر آ نقش‌ ی  بــرا یــی  ها ر هکا را

یزد در توســعه سواحل مََکران اســتان  آفرینی  نقش 

محسن ابراهیمی خوسفی

عضو هیأت علمی دانشگاه  و عضو شورای علمی  اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری یزد

ملی ــعه  س تو ر  د آن  ه  یگا جا و  کران 

َ

مَ

مینــاب،  تــا  گواتــر  خلیــج  از  مََکــران  ســواحل 

 8 منطقــه  در  کیلومتــر،   ۷۰۰ حــدود  طــول  بــه 

یــزد،  اســتان های  شــامل؛  کشــور،  آمایشــی 

سیستان‌وبلوچســتان،  و  هرمــزگان  کرمــان، 

بکــر  جبهــه  آخریــن  پهنــه،  ایــن  اســت.  واقــع 

اتصــال  دروازه  و  ایــران  فضایــی  توســعه 

ــر  ــت. از منظ ــای آزاد اس ــه آب ه ــی ب ــرزمین مل س

ـُران نقــش کلیــدی در امنیــت  ژئوپلیتیکــی، مََ�ک

و  کالا  صــادرات  بین‌الملــل،  تجــارت  انــرژی، 

ــیمی  ــی و پتروش ــدری، دریای ــع بن ــعه صنای توس

دارد. از منظــر توســعه‌ای، فرصــت کم نظیــری 

ایجــاد  مرکــزی،  مناطــق  از  تمرکززدایــی  بــرای 

ــه  ــی ب ــت فضای ــای عدال ــدار، و ارتق ــتغال پای اش

توســعه  اصلــی  چالش هــای  مــی‌رود.  شــمار 

از: عبارتنــد  ـُران  مََ�ک

مراکــز  تعــدد  و  نهــادی  هماهنگــی  -ضعــف 

. ی گیــر تصمیم 

ظرفیت هــای  نادیده گرفتــن  و  -تمرکزگرایــی 

محلــی.

-فقر چندبعدی و ضعف ســرمایه اجتماعی.

در مقابــل، مأموریت هــای راهبــردی مََکــران در 

ــد از: ــی عبارت‌ان ــناد مل اس

ــی  ــی، ریل ــل زمین ــای حمل‌ونق ــاد کریدوره -ایج

ــی. و دریای

و  گاز  نفــت،  پایین‌دســتی  صنایــع  -توســعه 

. شــیمی و پتر

-گسترش زنجیره های ارزش صنایع دریامحور.

ــت و  ــت محیط زیس ــگری، حفاظ ــعه گردش -توس

ــر. ــای تجدیدپذی ــتفاده از انرژی ه اس

بــر اســاس »ســند توســعه ســواحل مََکــران«، 

ســه شــهر چابهــار، جاســک و مینــاب، به عنــوان 

یادداشت تحلیلی
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قطب هــای اصلــی توســعه معرفــی شــده‌اند.

و  بــرون‌زا  قطب هــای  جاســک:  و  -چابهــار 

جهانــی. اقتصــاد  بــا  ایــران  پیونددهنــده 

-مینــاب: قطــب درون‌زا و پیونددهنــده منطقــه 

بــا ســرزمین ملــی.

کران

َ

آینده مَ

پیونــد  محــور  مََکــران،  بلندمــدت،  افــق  در 

ــی  ــون هم‌افزای ــی و کان ــاد جهان ــا اقتص ــران ب ای

و  انــرژی  تجــاری،  صنعتــی،  فعالیت هــای 

ــع  ــعه صنای ــود. توس ــد ب ــت محیطی خواه زیس

و  دریایــی  صنایــع  اساســی،  فلــزات  انرژی بــر، 

زنجیره هــای ارزش نفــت و گاز، بنیــان اقتصــاد 

ــد.  ــکل می‌ده ــه را ش ــن منطق ــده ای ــی آین صنعت

بــه  ـُران  مََ�ک اقتصــادی،  فعالیت هــای  کنــار  در 

کانــون علمــی، آموزشــی و درمانــی جنــوب شــرق 

گســترش  شــد.  خواهــد  تبدیــل  نیــز،  کشــور 

تجدیدپذیــر،  انرژی هــای  فناوری هــای 

دریــا،  آب  از  اســتفاده  و  شــورورزی،  کشــاورزی 

ــد. دو  ــم می‌زن ــدار را رق ــعه پای ــو از توس ــره‌ای ن چه

ــهر  ــا ماهش ــر ت ــاحلی از گوات ــگری )س ــور گردش مح

فرصــت  نیــز  زاهــدان(  تــا  چابهــار  از  طبیعــی  و 

می کننــد. فراهــم  را  اقتصــادی  متنوع ســازی 

 یزدِِ پایدار؛ چشــم‌انداز و مأموریت ها

ــزدِِ  ــوان »ی ــا عن ــتان، ب ــعه اس ــع توس ــه جام برنا
پایــدار« نقشــه راه دســتیابی بــه توســعه پایــدار، 

تــا  دانش بنیــان  اقتصــاد  و  فضایــی  عدالــت 
پایــدار  یــزد  6 گانــه  اصــول  اســت.   ۱۴۲۴ افــق 

از: عبارت‌انــد 
و  آب  منابــع  حفاظــت  محیطــی:  -تــاب‌آوری 

انــرژی.
ــاد  ــعه اقتص ــره‌وری: توس ــادی و به ــد اقتص -رش

دانش‌بنیــان. و  متنــوع 
-نــوآوری و هوشــمندی: تمرکــز بــر فناوری هــای 

نــو و هــوش مصنوعــی.
جایــگاه  ارتقــای  گردشــگری:  و  -برندســازی 

یــزد. جهانــی 

نابرابری های  رفع  و  تمرکززدایی  فضایی:  -تعادل 
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منطقه‌ای.

ارتقــای  فرهنگ گرایــی:  و  -انســان محوری 

اجتماعــی. و  انســانی  ســرمایه 

در  یــزد،  نقش‌آفرینــی  بســتر  برنامــه،  ایــن 

ُـران را  توســعه ملــی و منطقــه‌ای از جملــه در مََ�ک

می کنــد. فراهــم 

ــی در  ــرای نقش‌آفرین ــزد، ب ــتان ی ــای اس  ظرفیت ه

توســعه مََکــران

ایــران،  مرکــز  در  قرارگیــری  بــا  یــزد،  اســتان 

حمل‌ونقــل،  زیرســاخت های  از  برخــورداری 

و  فعــال  دانشــگاه های  مــادر،  صنایــع 

حلقــه  می توانــد  دانش بنیــان،  شــرکت های 

توســعه  جبهــه  بــا  ملــی  ســرزمین  اتصــال 

جنــوب شــرق باشــد. محورهــای کلیــدی ایــن 

از: عبارت‌انــد  نقش‌آفرینــی 

تجربــه  بــا  یــزد  انــرژی:  و  صنعتــی  محــور   .۱

ــر،  ــولاد و انرژی ب ــی، ف ــع معدن ــترده در صنای گس

و  تجهیــزات  فنــاوری،  تأمین کننــده  می توانــد 

ــیمی،  ــع پتروش ــرای صنای ــی ب ــات مهندس خدم

ـُران باشــد. اتصــال  پالایشــگاهی و دریایــی مََ�ک

ــتی  ــع پایین‌دس ــه صنای ــزد، ب ــی ی ــع معدن صنای

ـُران، زنجیــره ارزش ملــی را تکمیــل می کنــد. مََ�ک

توســعه  لجســتیک:  و  حمل‌ونقــل  محــور   .۲

ــک  ــاده‌ای یزد،کرمان-جاس ــی و ج ــای ریل محوره

و یزد-چابهــار، یــزد را بــه حلقــه ترانزیــت کالا، 

مــواد اولیــه و صــادرات میــان فلات مرکــزی و 

ــق  ــداث مناط ــازد. اح ــدل می س ــی، ب ــادر جنوب بن

یــزد،  اســتان های  میــان  مشــترک  لجســتیکی 

کرمــان و هرمــزگان از اولویت‌هــا اســت.

دانش بنیــان:  و  فناورانــه  علمــی،  محــور   .۳

به عنــوان یکــی از قطب هــای نــوآوری و هــوش 

زمینــه  در  می توانــد  یــزد  کشــور،  مصنوعــی 

صنایــع دریامحــور هوشــمند، مدیریــت منابــع، 

داده محــور،  کشــاورزی  و  محیطــی  پایــش 

ــبکه  ــاد ش ــد. ایج ُـران باش ــی مََ�ک ــتیبان علم پش

نــوآوری  مراکــز  و  یزد-چابهــار  دانشــگاهی 

مشــترک، می توانــد همــکاری دانشــی را تقویــت 

ــد. کن

۴. محــور کشــاورزی و زیســت محیطی: تجربــه 

یــزد در بهره بــرداری پایــدار از منابــع محــدود آب، 

می توانــد بــه انتقــال فناوری هــای شــورورزی، 

بــا  ســازگار  کشــت های  و  دریــا  آب  از  اســتفاده 

ــود. ــر ش ُـران منج ــم در مََ�ک اقلی

توســعه  گردشــگری:  و  فرهنگــی  محــور   .۵

یــزد- مســیر  در  فرهنگی-طبیعــی  گردشــگری 

بخــش  ســرمایه گذاری  و  کرمان-چابهــار 

خصوصــی یــزد، در زیرســاخت‌های گردشــگری 

دو  اقتصــادی  و  انســانی  پیوندهــای  ـُران،  مََ�ک

می کنــد. تقویــت  را  منطقــه 

ـُران، دروازه آینــده توســعه ایــران  ســواحل مََ�ک

جهانــی  اقتصــاد  بــا  کشــور  پیونــد  محــور  و 

ــارکت  ــدون مش ــت، ب ــن مأموری ــق ای ــت. تحق اس

اســتان  نیســت.  ممکــن  مرکــزی  اســتان های 

ــه  ــی، فناوران ــی، صنعت ــای علم ــا ظرفیت ه ــزد ب ی

در  مؤثــری  نقــش  می توانــد  خــود  فرهنگــی  و 

ُـران ایفــا کنــد.  پشــتیبانی و هدایــت توســعه مََ�ک

صرفــا  نــه  مســیر،  ایــن  در  یــزد  نقش‌آفرینــی 

اســت؛  فناورانــه  و  دانشــی  بلکــه  اقتصــادی، 

حرکتــی کــه در صــورت تحقــق، تــوازن ســرزمینی 

ــده  ــای آین ــور را در دهه ه ــی کش ــت فضای و عدال

ــرد. ــد ک ــت خواه تقوی

نقش‌آفرینــی  بــرای  سیاســتی  های  پیشــنهاد  
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مؤثــر یــزد، در توســعه مََکــران

1.تدویــن برنامــه راهبــردی نقش‌آفرینــی یــزد، 

ــای  ــی از محوره ــوان یک ُـران به عن ــعه مََ�ک در توس

ــدار« ــزد پای »ی

بــا  کشــور   8 منطقــه  آمایــش  2.تکمیــل 

و  هرمــزگان  کرمــان،  اســتان های  همــکاری 

ــه‌ای. ــیم کار منطق ــتان و تقس سیستان‌وبلوچس

و  بین منطقــه‌ای  ارتباطــات  3.تقویــت 

و  ملــی  اقتصــاد  شــبکه  در  یــزد،  بین‌المللــی 

. نــی جها

در  ســرمایه گذاری  جــذب  آئین نامــه  4.تدویــن 

ــاظ  ــا لح ــزد، ب ــی ی ــاق بازرگان ــط ات ُـران، توس مََ�ک

ــتان. ــع اس مناف

5.هدایــت فعالیت هــای آب بــر و کاربـر اســتان بــه 

ُـران جهــت کاهــش فشــار بــر منابــع محــدود  مََ�ک

ــزد. ــت ی آب و محیط زیس

و  دانش بنیــان  فعالیت هــای  6.گســترش 

اولویــت‌دار  صنایــع  بــر  تمرکــز  بــا  فناورانــه 

شــرق. جنــوب 

خصوصــی  بخــش  ســرمایه گذاری  7.تشــویق 

صنایــع  گردشــگری،  حــوزه  در  ـُران  مََ�ک در  یــزد 

و  اطلاعــات  فنــاوری  لجســتیک،  معدنــی، 

نویــن. کشــاورزی 

و  بافق-چابهــار  ترانزیتــی  محــور  8.توســعه 

شــرق. جنــوب  دوخطــه  ریلــی  شــبکه  تکمیــل 

9.ایجــاد مناطــق لجســتیکی و صنعتــی مشــترک 

ــاور. ــتان های مج ــزد و اس ــان ی می

ــزد  ــاوری ی ــم و فن ــارک عل ــعبه های پ ــاد ش 10.ایج

ــو. ــای ن ــال فناوری ه ُـران و انتق در مََ�ک

و  دانشــگاهی  همکاری هــای  11.تقویــت 

پژوهشــی در حــوزه توســعه پایــدار و اقتصــاد 

. ر محــو ریا د

ــان  ــرکت‌های دانش بنی ــوان ش ــری از ت 12.بهره گی

یــزد در پروژه هــای انــرژی پــاک و زیســت محیطی 

. ن را مََُکُ

13.ترویــج مدل هــای ســرمایه‌گذاری مشــترک 

میــان نهادهــای اقتصــادی یــزد و مناطــق آزاد 

ــرق. ــوب ش جن

ــزی  ــتان های مرک ــی اس ــز هماهنگ ــاد مرک 14.ایج

ــزد. ــتان ی ــت اس ــا محوری ُـران ب ــعه مََ�ک در توس
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تورم«   ــرح »رصدخانه  تجربه نگاری ط
ــتانی اس تورم  الگوی موفق کنترل 

تجربه نــگاری طــرح »رصدخانــه تــورم« در ســه فصــل، 
تدویــن شــده اســت کــه شــامل تجربه نــگاری، ارزیابــی 
و نتیجه گیــری سیاســتی اســت. در فصــل اول، بــه 
نفــوذ،  ذی  و  ذی نفــع  دســتگاه های  پــروژه،  معرفــی 
و  چالش هــا  پــروژه،  شکســت  و  موفقیــت  عوامــل 
ــت.  ــده اس ــه ش ــرای آن پرداخت ــش روی اج ــع پی موان
ــک  ــه ی ــا ارائ ــا ب ــت ت ــده اس ــل، تلاش ش ــن فص در ای
تصویــر جامــع از پــروژه و محیــط اجرایــی آن، درک 
ــت  ــا شکس ــت ی ــر موفقی ــر ب ــل موث ــری از عوام بهت

ــود. ــاد ش ــروژه ایج پ
ــروژه  ــی پ ــرای ارزیاب ــیپ ب ــوی س ــل دوم، از الگ در فص
اقــدام شــده اســت. ایــن الگــو کــه از الگوهــای ارزشــیابی 
مبتنــی بــر مدیریــت اســت، قصــد کمــک بــه مدیــران 
ــه  ــتفاده از آن، ب ــا اس ــا ب ــدگان را دارد ت و تصمیم گیرن
تصمیم گیری هــای  و  اجرایــی  فرآیندهــای  بهبــود 
ــل،  ــن فص ــن در ای ــد. همچنی ــت یابن ــتراتژیک دس اس
موانــع  و  اجــرا  از  پــس  و  پیــش  پــروژه  مشــکلات 
موفقیــت آن بررســی می شــود تــا بــا ارائــه تحلیــل 

ــق  ــور دقی ــروژه به ط ــف پ ــوت و ضع ــاط ق ــع، نق جام
ــردد. ــایی گ شناس

ــائل،  ــق مس ــل دقی ــه تحلی ــه ارائ ــوم، ب ــل س در فص
ــام کار،  ــدل انج ــا م ــه ی ــه پای ــت و نظری ــن سیاس تدوی
و  مســئولان  ذی مــدخلان،  ذی نفعــان،  شناســایی 
جمعیــت هــدف سیاســت ها، تحلیــل هزینه-فایــده، 
تحلیــل حقوقــی، تحلیــل نحــوه اجــرای سیاســت، 
تدویــن  و  بازخوردگیــری  شــاخص های  تدویــن 
شــاخص های ارزیابــی پرداختــه شــده اســت. ایــن 
ــردی  ــی و کارب ــای عمل ــه راهکاره ــدف ارائ ــا ه ــل ب فص
بــرای بهبــود عملکــرد پــروژه و تعمیــم پذیــری آن 
تلاش  اســت و  شــده  اســتان ها، تدویــن  بــه ســایر 
دارد تــا بــا ارائــه یــک رویکــرد جامــع و علمــی، بــه 
بهبــود  راســتای  در  اســتراتژیک  تصمیم گیری هــای 

شــرایط اقتصــادی اســتان یــزد کمــک نمایــد.
به عنــوان  تــورم«،  »رصدخانــه  طــرح  تجربه نــگاری 
یــک الگــوی موفــق در مدیریــت اقتصــادی، می توانــد 
ســازمان های  و  اســتان ها  ســایر  الهام بخــش 

ن فیعیا ر ــن  محس

ری ا گذ نون  قا و  ــی  ن حکمرا ه  ــکد یش ند ا بیر  د

ه نشــــگا ا د علمــــی  هیئت  و  د   یــز ن  ستـــــا ا  

نظــام مستندســازی تجربیــات به منظــور ثبــت، نگهــداری و انتقــال تجربیــات در طــول زمــان و انتقــال 
آن میــان ذی نفعــان جهــت هماهنگــی، هم ســویی، تشریــک مســاعی و تشــکیل بصیــرت واحــد، 
نقــش حیاتــی در بهبــود فرآیندهــای حکمرانــی دارد. ایــن نظــام به طــور موثــری از تکــرار ســعی و خطــا 
جلوگیــری می کنــد و بــا اســتفاده از موفقیت هــا و شکســت های منــدرج در تجربیــات، بهــره‌وری 
حکمرانــی را افزایــش می‌دهــد. تجربــه، جوهــر دانایــی، خبرگــی و تخصــص اســت و مفهــوم آن، 
ــت  ــر اس ــش و تفک ــق پژوه ــگاری، سرمش ــد. تجربه ن ــن می باش ــش آموخت ــوده خوی ــودن و از آزم آزم
ــای  ــه‌ای، ظرفیت ه ــی منطق ــبکه های ارتباط ــا ش ــه ب ــده‌ای را در رابط ــاد عم ــداف و ابع ــد اه و می توان
ســازد. بــرآورده  دانش بنیــان  اقتصــادی  توســعه  و  نخبگانــی  جوامــع  دانشــگاه ها،  ارتباطــی 
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اقتصــادی کشــور باشــد. ایــن تجربــه، اگــر چــه ممکــن 
ــراه  ــه هم ــورم را ب ــش ت ــد کاه ــتقلا نتوان ــت مس اس
داشــته باشــد، امــا بــه عنــوان ســاختار مدیریــت 
اقتصــادی، شــیوه ای مناســب بــرای رصــد تــورم اســت 
کــه بــا ارائــه چارچــوب علمــی و عملیاتــی، بــه بهبــود 
بهــره وری  افزایــش  و  تصمیم گیــری  فرآیندهــای 
در  مهمــی  نقــش  و  می کنــد  کمــک  کلان  ســطح  در 

توســعه پایــدار اقتصــادی کشــور ایفــا می نمایــد.

تجربه نگاری

وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی کشــور، در ســال ۱۴۰۲ 
ــی  ــت های عموم ــیاری از سیاس ــه بس ــد ک ــه ش متوج
شــکل های  بــه  می شــوند،  ابلاغ  اســتان ها  بــه  کــه 
متنوعــی اجــرا می گردنــد و اغلــب بــا موانعــی مواجــه 
می شــوند. بــرای حــل ایــن مســئله، تصمیــم بــر 
گرفتــه  اســتان ها  موفــق  تجربیــات  مستندســازی 
ــل  ــتان ها منتق ــایر اس ــه س ــات ب ــن تجربی ــا ای ــد ت ش
شــود. بــرای مثــال، اســتان یــزد بــا تمرکــز منطقــه ای 
بــا  جنوبــی  خراســان  اســتان  و  تــورم  کنتــرل  بــر 
بــا  مقابلــه  بــه  سیاســی  دیپلماســی  از  اســتفاده 
ــتان  ــت، 5 اس ــد. در نهای ــادی پرداختن ــائل اقتص مس
هرمــزگان، یــزد، آذربایجــان شــرقی، گــیلان و سیســتان 
ــا  ــدند ت ــاب ش ــگاری انتخ ــرای تجربه ن ــتان ب و بلوچس
دانشــگاه های مرجــع هــر اســتان ایــن تجربیــات را 

بررســی و تعمیم پذیــری آن هــا را ارزیابــی کننــد.
بــرای  را  متنوعــی  هــای  طــرح  یــزد،  اســتان 
کیــف  پــروژه  بــود.  کــرده  مطــرح  نــگاری  تجربــه 
ــری  ــات دیگ ــن و اقدام ــزد نوی ــند ی ــرمایه گذاری، س س
ــا  ــال ب ــی ای ح ــد. عل ــه بودن ــل، از آن جمل ــن قبی از ای
توجــه بــه خوداظهــاری خبــرگان و نخبــگان و مدیــران 
و بررســی اولیــه انجــام شــده »طــرح رصــد خانــه تــورم« 
جهــت تجربــه نــگاری انتخــاب شــد کــه در ادامــه 

فرآیــند اــین انتــخاب آــمده اــست.
ــزد  ــتان ی ــورم اس ــه ت ــرح رصدخان ــاب ط ــد انتخ فراین

ــگاری ــه ن ــرای تجرب ب
اســتان  تــورم  »رصدخانــه  طــرح  انتخــاب  فراینــد 
بــا  جلســه ای  در  نــگاری  تجربــه  هــدف  بــا  یــزد« 
ــر  ــادی وزی ــاور اقتص ــتانی و مش ــران اس ــور مدی حض
در  شــد.  آغــاز   1403 مــاه  خــرداد  مــورخ  اقتصــاد، 
ــه در  ــادی ک ــق اقتص ــرح موف ــت ط ــه، هش ــن جلس ای
ــدند.  ــه ش ــد، ارائ ــده بودن ــرا ش ــزد اج ــال ۱۴۰۲ در ی س
ســرمایه گذاری  توســعه  شــامل  طرح هــا  ایــن 
ســند  ســرمایه گذاری(،  خصوصی)کیــف  بخــش 
نقدینگــی،  رســوب  از  جلوگیــری  مالیات ســتانی، 
مولدســازی، ســند یــزد نویــن، رصدخانــه تــورم و 
یــزد بهــره ور بودنــد. از میــان ایــن 8 طــرح معرفــی 
ــی  ــات کارشناس ــه و جلس ــش اولی ــس از پالای ــده پ ش
ــات  ــند مالی ــرمایه گذاری«، »س ــف س ــرح »کی ــار ط چه
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ســتانی«، »ســند یــزد نویــن« و »رصــد خانــه تــورم« بــه 
تفصیــل بررســی شــد.

توســعه  هــدف  بــا  طــرح،  ایــن  نویــن:  یــزد  ســند 
ــش  ــگان و بخ ــوان نخب ــری از ت ــا بهره گی ــزد ب ــتان ی اس
بخــش  ســه  شــامل  و  شــده  تدویــن  خصوصــی 
حلقــه تفکــر، حلقــه تصمیم گیــر و حلقــه مجــری 
ــای  ــند، در حوزه ه ــن س ــف ای ــای مختل ــت. پروژه ه اس
خورشــیدی،  انــرژی  کشــاورزی،  آب،  دانش بنیــان، 
خانواده، ســرمایه انســانی، پوشــاک، نســاجی، ورزش، 
درمــان،  و  بهداشــت  وابســته،  صنایــع  گردشــگری، 
معــدن  و  ماشین‌ســازی  و  قطعه ســازی  بازرگانــی، 

شــده اند. تعریــف 
ــوز  ــامل ۱۳۵ مج ــرح ش ــن ط ــرمایه گذاری: ای ــف س کی
و  مختلــف  حوزه هــای  در  بی نــام  ســرمایه گذاری 
ــت.  ــرمایه گذاران اس ــذب س ــرای ج ــوق های لازم ب مش
ــتان  ــادی اس ــت اقتص ــود وضعی ــه بهب ــدام، ب ــن اق ای

ــد. ــک می کن ــزد کم ی
درآمدهــای  تحقــق  عملیاتــی  برنامــه  تدویــن 
ــای  ــش درآمده ــدف افزای ــا ه ــرح ب ــن ط ــی: ای مالیات
مالیاتــی اســتان یــزد تدویــن شــده اســت. اهــداف 
فــرار  کاهــش  مالیاتــی،  چتــر  افزایــش  شــامل  آن 
افزایــش  و  مالیاتــی  عدالــت  برقــراری  مالیاتــی، 
ناخالــص  تولیــد  بــه  مالیاتــی  درآمدهــای  نســبت 
داخلــی اســت. ایــن ســند بــا اســتفاده از ماتریــس 
ــد  ــی مانن ــامل راهبردهای ــده و ش ــن ش ــوات تدوی س
افزایــش  و  مالیاتــی  دادرســی  فرآینــد  تســهیل 

اســت. مالیاتــی  کوشــش 

رصدخانه تورم

در نهایــت، طــرح رصدخانــه تــورم کــه بــا هــدف رصــد 
ــات  ــتان و اقدام ــورم اس ــه ت ــه نقط ــه ب ــش نقط و پای
ــه  ــه ب ــا توج ــود، ب ــده ب ــه ش ــر گرفت ــی آن در نظ کنترل
ســال،  شــعارهای  بــا  تناســب  چــون  معیارهایــی 
ــط،  ــل مرتب ــر عوام ــفافیت و دیگ ــعه ش ــوآوری، توس ن
بــرای تجربه نــگاری انتخــاب گردیــد. ایــن طــرح بــا 
ــق  ــا از طری ــد ت ــق، تلاش می‌کن ــی و دقی ــرد علم رویک
رصــد مســتمر و دقیــق نــرخ تــورم در اســتان های 
مختلــف، اطلاعــات جامــع و قابــل اعتمــادی فراهــم 
آورد و از ایــن طریــق بــه بهبــود سیاســت گذاری ها و 

ــد. ــک نمای ــورم کم ــر ت ــرل موثرت کنت
ــش  ــدف کاه ــا ه ــتانی« ب ــورم اس ــه ت ــرح »رصدخان ط
ــتان ها  ــن اس ــادی بی ــی اقتص ــتانی و همگون ــورم اس ت
بــا  اقتصــاد  شــورای   ،1402 ســال  در  شــد.  تدویــن 
توجــه بــه تأکیــد رهبــر معظــم انــقلاب بــر مهــار 
ــد« را  ــد تولی ــورم و رش ــار ت ــع »مه ــه جام ــورم، برنام ت
تصویــب کــرد. ایــن برنامــه بــا هــدف کاهــش 10 واحــد 
درصــدی تــورم نســبت بــه ســال گذشــته بــه تمامــی 
دســتگاه های اجرایــی ابلاغ شــد. بــا وجــود تلاش هــای 
ــرخ  ــتلاف ن ــه اخ ــد ک ــان می ده ــی ها نش ــت، بررس دول
ــن  ــه تدوی ــاز ب ــت و نی ــاد اس ــتان ها زی ــن اس ــورم بی ت
و اجــرای راهکارهــای منطقــه ای بــرای کاهــش ایــن 
اختلافــات وجــود دارد. طــرح رصدخانــه تــورم اســتان 
ــورم و  ــر ت ــر ب ــل مؤث ــایی عوام ــدف شناس ــا ه ــزد ب ی
ــد.  ــاد ش ــرل آن ایج ــرای کنت ــر ب ــای مؤث ــه راهکاره ارائ
ایــن طــرح بــه دنبــال کاهــش شــکاف های تورمــی 
ــت. ــی اس ــی عموم ــش نارضایت ــتان ها و کاه ــن اس بی

اجــرای ایــن طــرح، نیازمنــد همــکاری و هم افزایــی 
ــورم  ــه ت ــت. رصدخان ــف اس ــتگاه های مختل ــن دس بی
ــای  ــه راهکاره ــادی و ارائ ــای اقتص ــل داده ه ــا تحلی ب
عملــی، بــه دنبــال کاهــش نــرخ تــورم اســت. همــکاری 
نهادهایــی ماننــد اداره کل اقتصــاد و امــور دارایــی، 
اســتانداری، ســازمان مدیریــت و برنامه ریـزی، جهــاد 
کشــاورزی و ســازمان صنعــت، معــدن و تجــارت در 
ایــن طــرح نقــش مهمــی دارد. طــرح رصدخانــه تــورم 
بــا هــدف کاهــش تــورم اســتانی، شناســایی و تحلیــل 
عوامــل مؤثــر بــر تــورم و ارائــه راهکارهــای عملــی 
ــداری  ــادل و پای ــق تع ــال تحق ــه دنب ــرل آن، ب ــرای کنت ب

ــت. ــادی اس اقتص

بررسی منطقه ای و استانی

تحقیقــات دربــاره تــورم منطقــه ای: تاکنــون دلایــل 
اختلافــات شــدید میــان نرخ هــای تــورم اســتان ها 
کــه تــا 15 درصــد تفــاوت داشــته اند، به طــور دقیــق 
بررســی نشــده اســت و نیــاز بــه تحقیقــات جامع تــری 

ــود دارد. وج
عوامــل مؤثــر بــر تــورم در اقتصــاد ایــران: تــورم تحــت 
تأثیــر تقاضــای کل، هزینه هــای تولیــد، نارســایی های 
ــارات  ــی و انتظ ــی و مال ــت های پول ــاختاری، سیاس س
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ــد. ــی می باش تورم
معرفــی برنامه هــا و فعالیت هــای کنتــرل تــورم در 

اســتان های دارای نــرخ تــورم فراتــر از کل کشــور
ــای  ــتانی )1402-1400(: تحلیل ه ــورم اس ــرخ ت ــل ن تحلی
ــور نشــان داد کــه 10 اســتان  ــادی وزارت کش ــز اقتص می
دارای نــرخ تــورم بالاتــر از کل کشــور هســتند. ایــن 
مســئله، نیازمنــد برنامه هــا و فعالیت هایــی بــرای 

کاهــش تفاوت هــا اســت.
هــدف: کاهــش نــرخ تــورم 10 اســتان بــه محــدوده نــرخ 

ــور. تورم کل کش
برنامه هــا: شناســایی گروه هــای کالاهــا و خدمــات 
مصرفــی کــه منجــر بــه تــورم بــالا شــده اند؛ تشــکیل 
تفکیــک  اســتان؛  هــر  در  تخصصــی  کارگروه هــای 
ــد و  ــاق رص ــکیل ات ــی؛ تش ــتگاه های اجرای ــف دس وظای

پایــش نرخ هــای تــورم؛
فعالیت هــا: بررســی نــرخ تــورم کالاهــا و خدمــات بــه 
تفکیــک؛ مستندســازی گروه هــای دارای تــورم بــالا؛ 
بررســی دلایــل تــورم در کارگروه هــای تخصصــی؛ ارائــه 
بلندمــدت؛  و  میان مــدت  کوتاه مــدت،  راه حل هــای 

دســتگاه های  توســط  راه حل هــا  کــردن  عملیاتــی 
تهیــه  و  تــورم  نرخ هــای  ماهانــه  رصــد  اجرایــی؛ 
ــای  ــه کارگروه ه ــش ب ــتندات پای ــاع مس ــزارش؛ ارج گ

تخصصــی؛
ــتان  ــای اس ــا و فعالیت ه ــودن برنامه ه ــی نم عملیات

یــزد
ــه  ــزد ب ــتان ی ــالانه اس ــورم س ــرخ ت ــش ن ــدف: کاه ه

محــدوده نــرخ تــورم کل کشــور.
تــورم  نــرخ  بررســی  فعالیت هــا:  و  برنامه هــا 
مستندســازی  کشــور؛  کل  از  بالاتــر  گروه هــای 
فعالیت هــای صــورت گرفتــه؛ شناســایی گروه هــای 
کالاهــا و خدمــات دارای تــورم بــالا؛ ارائــه گزارش هــای 

کارشناســی؛
نتایــج: نــرخ تــورم شــاخص کل در اســتان یــزد در 
ــورم  ــن ت ــن از میانگی ــر رفت ــه بالات ــروع ب ــال 1400 ش س
ــا  ــته ت ــه داش ــد ادام ــن رون ــت و ای ــرده اس ــوری ک کش
ــوری  ــورم کش ــن ت ــه میانگی ــر ب ــال اخی ــه در دو س اینک

ــت. ــده اس ــک ش نزدی
ــدت و  ــتان ها در میان م ــورم اس ــرخ ت ــج: ن ــدگاه رای دی
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ــد. ــد ش ــق خواه ــور منطب ــا کل کش ــدت ب بلندم
 نتیجــه برنامــه )2()شناســایی گروه هــای کالاهــا و 
خدمــات مصرفــی کــه منجــر بــه تــورم بــالا شــده اند( 

ــر آن: ــت متناظ ــه فعالی و س
ــتان  ــی در اس ــای تخصص ــات کارگروه ه ــزاری جلس  برگ

یــزد:
در  کشــور  کل  از  فراتــر  تــورم  دلایــل  مستندســازی 

اســتان یــزد:
ــروه  ــه گ ــالانه در س ــورم س ــرخ ت ــودن ن ــر ب ــل فرات دلای
خوراکی هــا، مســکن و بهداشــت و درمــان بــه تفکیــک 
عوامــل مؤثــر داخــل و خــارج اســتان، و همچنیــن 
بلندمــدت  و  میان مــدت  کوتاه مــدت،  عوامــل 

مستندســازی شــده اســت.
کنتــرل  بــرای  مســئله محور  راه حل هــای  ارائــه 
کوتاه مــدت،  راه حل هــای  تــورم:  نــرخ  کاهــش  و 
ــه  ــی ب ــای اصل ــرای گروه ه ــدت ب ــدت و بلندم میان م
ــه  ــر ارائ ــرح زی ــه ش ــی ب ــروه تخصص ــر کارگ ــک ه تفکی

شــده اســت:

1.گروه خوراکی ها ؛ کوتاه مدت 

ــی  ــع اقلام اساس ــکوی توزی ــل 20 س ــدازی حداق -راه ان
گــروه خوراکی هــا.

ــش  ــی افزای ــای فصل ــا تکانه ه ــع ب ــه موق ــه ب -مقابل
شــاخص قیمــت خوراکی هــا.

-چابکــی و انعطاف پذیــری بیشــتر تیــم اقتصــادی 
اســتان در مقابــل تکانه هــای محیــط کلان اقتصــاد 

ــران. ای
میان مدت و بلندمدت:

ــتان  ــال اس ــای فع ــد در بنگاه‌ه ــت تولی ــل ظرفی -تکمی
یــزد.

-توسعه صنایع غذایی در استان یزد.
و  هم جــوار  اســتان های  ظرفیت هــای  از  -اســتفاده 

غیــر هم جــوار جهــت تقویــت عرضــه خوراکی هــا.

2.گروه اجاره مسکن؛ کوتاه مدت

بــه  ورودی  مهاجــر  کارگــران  اســکان  -ســامان دهی 
ــزد. ــتان ی اس

ــمی و مقابلــه بــا  -ســامان دهی مشــاورین املاک رس
مشــاورین املاک غیررســمی.

-تسریــع در اتمــام ســاخت ســاختمان های مســکونی 
تــازه شروع شــده و نیمــه کاره.

میان مدت و بلندمدت
ســاخت  بــرای  مناســب  و  کافــی  -ســرمایه گذاری 

جدیــد. مســکونی  واحدهــای 
ــتان  ــرت در اس ــی مهاج ــوب فعل ــاختار معی -اصلاح س

یــزد.
صنعتــی  مراکــز  جــوار  در  ســکونتگاه های  -ســاخت 

جهــت اســکان موقــت کارگــران غیربومــی.

3.گروه بهداشت و درمان کوتاه مدت

در  دندان پزشــکی  خدمــات  نرخ هــای  -ســامان دهی 
اســتان یــزد.

-سامان دهی نرخ های تجهیزات و لوازم پزشکی.
و  وظایــف  )تفکیــک   )3( برنامــه  نتیجــه 
ــتان  ــی در 10 اس ــتگاه های اجرای ــئولیت پذیری دس مس
در زمینــه گروه هــای اصلــی دارای تــورم فراتــر از کل 
کشــور در کالاهــا و خدمــات مصرفــی خانوارهــا( و دو 

آن متناظــر  فعالیــت 
دســتگاه های  هماهنگ کننــده  و  اصلــی  متولــی 
ــئله محور:  ــای مس ــده راه حل ه ــی عملیاتی کنن اجرای
اســتانداری  اقتصــادی  امــور  هماهنگــی  معاونــت 
ــردن  ــی ک ــی اجرای ــی و هماهنگ ــئولیت اصل ــزد، مس ی

دارد. عهــده  بــر  را  مســئله محور  راه حل هــای 
ــا و  ــروه خوراکی ه ــئول در گ ــی مس ــتگاه های اجرای دس
آشــامیدنی ها: مســئولیت اصلــی بــه عهــده ســازمان 
جهــاد کشــاورزی اســتان و ســازمان صنعــت، معــدن و 

تجــارت اســتان اســت.
اجــاره  زیرگــروه  در  مســئول  اجرایــی  دســتگاه های 
و  یــزد  اســتان  شهرســازی  و  راه  کل  اداره  مســکن: 
ــزد، دو  ــتان ی ــارت اس ــدن و تج ــت، مع ــازمان صنع س

هســتند. مســئول  اجرایــی  دســتگاه 
ــت  ــروه بهداش ــئول در زیرگ ــی مس ــتگاه های اجرای دس
ــی  ــهید صدوق ــکی ش ــوم پزش ــگاه عل ــان: دانش و درم
ــط  ــازمان های مرتب ــکی و س ــام پزش ــازمان نظ )ره(، س

ــد. ــئولیت دارن ــی مس ــای درمان ــا بیمه ه ب
نتیجــه برنامــه )4( )تشــکیل اتــاق رصــد و پایــش 
نرخ هــای تــورم در 10 اســتان هــدف( و ســه فعالیــت 

آن: متناظــر 
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اســتان  تــورم  وضعیــت  ماهانــه  پایــش  و  رصــد 
 72 حداکثــر  تــورم  رصدخانــه  تفصیلــی:  به صــورت 
ســاعت پــس از انتشــار گــزارش مرکــز آمــار ایــران 
وضعیــت تورمــی اســتان یــزد را در ابعــاد مختلــف 
یــک  می کنــد.  تهیــه  تفصیلــی  گــزارش  و  بررســی 
گــزارش تفصیلــی از فرآینــد رصــد و پایــش هــر مــاه در 
رصدخانــه تــورم اســتان تهیــه می شــود و بــرای طــرح 
می شــود. داده  ارجــاع  تخصصــی  کارگروه هــای  در 

کارگروه هــای  پیشــنهادی  راه حل هــای  ارزیابــی 
نتایــج  تخصصــی  کارگروه هــای  تخصصــی: 
نیــاز  صــورت  در  و  ملاحظــه  را  خــود  راه حل هــای 

می نماینــد. تکمیــل  یــا  بازنگــری 
راهکارهــا و طرح هــای پیشــین بــرای حــل مســئله 
ــتان  ــورم اس ــه ت ــرح رصدخان ــرای ط ــش از اج ــورم: پی ت
یــزد، برخــی از اقدامــات دولــت بــرای کنتــرل و کاهــش 

تــورم شــامل مــوارد زیــر بــوده اســت:
حداقل ســازی  و  ارزی  تکانــه  ایجــاد  از  -پیشــگیری 

نوســانات نــرخ ارز.
-افزایش هزینه سفته بازی در بازار دارایی ها.

-تقویت سیاست پولی بانک مرکزی.
-کنتــرل کمیــت نقدینگــی و نظــارت بــر کیفیــت توزیـع 

ــهیلات. نقدینگی و تس

-اصلاح نظام بانکی و بانک های ناسالم.
عملیاتــی  تــراز  بهبــود  و  بودجــه  ســاختار  -اصلاح 

بودجــه.
عنــوان  بــه  قیمت گــذاری  از  اســتفاده  -عــدم 

تــورم. مهــار  اســتراتژی 
-اصلاح ناترازی صندوق های بازنشستگی.

-کاهش حجم نقدینگی موجود.
-تغییر لنگر اسمی.

موانع و چالش ها

پــروژه »رصدخانــه تــورم اســتان یــزد« بــا موانــع و 
اســت. بــوده  مواجــه  متعــددی  چالش هــای 

تحــولات اقتصــادی و سیاســی: تغییــرات ناگهانــی 
نیازمنــد  اقتصــادی  شــرایط  و  سیاســت ها  در 

اســت. سریــع  تطبیــق  و  انعطاف پذیــری 
-عــدم دسترســی بــه داده هــا: نیــاز بــه جمــع آوری 

گســترده داده هــا از منابــع مختلــف.
-نبــود پیشــینه و ســند بالادســتی: توســعه روش هــا 
و اســتانداردهای جدیــد بــه دلیــل جدیــد بــودن طــرح.

ــدم  ــی و ع ــا: پراکندگ ــی از برنامه ه ــودن برخ ــرد ب -خ
ــروژه. ــرای پ ــز در اج تمرک

و  خریــد  الگوهــای  تاثیــر  فرهنگــی:  -موانــع 
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تــورم. نــرخ  بــر  محلــی  ســرمایه گذاری 
-تمرکــز مســئولین بــر تورم اســتان تهــران: تخصیص 

کمتــر منابــع و تأخیــر در تصمیم گیری هــا.
-بروکراســی اداری: کنــدی در فرآیندهــای اجرایــی و 

عملیاتــی. هزینه هــای  افزایــش 
-کمبــود نیــروی انســانی متخصــص: نیــاز بــه نیــروی 

انســانی متخصــص در زمینه هــای مختلــف.
بــه  نیــاز  کارآمــد:  نظارتــی  سیســتم های  -فقــدان 
توســعه سیســتم های نظارتــی و ارزیابــی مناســب.

شیوه های خلاقانه گذر از موانع
ســازمان های  و  ادارات  بیــن  منســجم  -همــکاری 
دولتــی: بــه اشــتراک گذاری منابــع و اطلاعــات بــه 

صــورت بهینــه.
دسترســی  خصوصــی:  بخش هــای  بــا  -مشــارکت 
ــی  ــاد همگرای ــر و ایج ــر و به روزت ــای دقیق ت ــه داده ه ب

ــی. ــش خصوص ــت و بخ ــع دول ــن مناف بی
از  بهره گیــری  تخصصــی:  کارگروه هــای  -تشــکیل 
ســازمان های  در  موجــود  متخصــص  نیروهــای 

. مختلــف
-برون ســپاری نظــارت بــه مــردم: افزایــش مشــارکت 

ــی و ایجــاد حــس مســئولیت پذیری. مردم
ــترس:   ــل دس ــه و قاب ــای داده یکپارچ ــاد پایگاه ه -ایج

ــورم. ــت ت ــر وضعی ــر و جامع ت ــل دقیق ت تحلی
کارآمــد:  نظارتــی  سیســتم های  -توســعه 
پایــش  بــرای  مشــخص  عملکــردی  شــاخص های 

پــروژه. رونــد  دقیــق 

نتایج و دستاوردهای ویژه پروژه

-کاهــش فاصلــه تورمــی اســتان یــزد نســبت بــه 
ــف،  ــی مختل ــاخص های تورم ــور: در ش ــورم کل کش ت

ــه. ــه نقط ــه ب ــه و نقط ــورم ماهان ــژه در ت ــه وی ب
ــاه 1402  ــر م ــا: از مه ــه اجاره به ــورم ماهان ــش ت -کاه

ــت. ــیده اس ــوری رس ــن کش ــر از میانگی ــه پایین ت ب
ــاه  ــن م ــه: از فروردی ــه نقط ــه ب ــورم نقط ــش ت -کاه
1403 تــورم نقطــه بــه نقطــه اســتان یــزد بــه 29.3 
درصــد کاهــش یافتــه اســت، کــه کمتــر از تــورم نقطــه 

ــت. ــور اس ــه کل کش ــه نقط ب
 1402 فروردیــن  در  تورمــی:  شــاخص های  -بهبــود 

اســتان یــزد در 9 شــاخص تورمــی وضعیــت خوبــی 
ــر  ــه زی ــاخص ب ــاه 1403 در 6 ش ــر م ــا در تی ــت، ام نداش

ــت. ــیده اس ــور رس ــن کش میانگی
ایــن بررســی نشــان می دهــد کــه بــا اســتفاده از تدابیــر 
پــروژه  چالش هــای  و  موانــع  کارآمــد،  و  خلاقانــه 
ــت  ــی مدیری ــه خوب ــزد« ب ــتان ی ــورم اس ــه ت »رصدخان
ــن  ــت. ای ــده اس ــت آم ــه دس ــی ب ــج مثبت ــده و نتای ش
می توانــد الگویــی مناســب بــرای ســایر پروژه هــای 

مشــابه در اســتان ها و کشــورهای دیگــر باشــد.

روایت ها

طــرح رصدخانــه تــورم، بــا هــدف پایــش و تحلیــل 
دقیق تــر وضعیــت اقتصــادی کشــور، بــه ویــژه تــورم، 
توســط نهادهــای مختلــف ارائــه شــده اســت. در ایــن 
مطــرح  مختلفــی  روایت هــای  و  دیدگاه هــا  طــرح، 

شــده‌اند:
خصوصــی:  بخــش  و  دولتــی  مدیــران  روایــت 
مشــارکت  بــا  یــزد  اســتان  تــورم  رصدخانــه  طــرح 
در  ســعی  خصوصــی  بخــش  و  دولتــی  نهادهــای 
ایجــاد یــک ســامانه نظارتــی و کنترلــی جامــع داشــته 
و  راه  اداره  حکومتــی،  تعزیــرات  نماینــدگان  اســت. 
ــا و  ــه چالش ه ــف ب ــای مختل ــازی، و اتحادیه ه شهرس

کرده انــد: اشــاره  مختلــف  فرصت هــای 
و  قوانیــن  بازنگــری  بــه  نیــاز  حکومتــی:  تعزیــرات 

مســتقل. نظارتــی  نهادهــای  تقویــت 
ــاره  ــکن و اج ــازار مس ــرل ب ــازی: کنت اداره راه و شهرس
ــاوران املاک. ــر مش ــارت ب ــذاری و نظ ــا قانون گ ــا ب به

بــازار میــوه و تره بــار: شــفافیت کــد مالیاتــی و کاهــش 
ــانات قیمتی. نوس

اتحادیــه مرغــداران: هماهنگــی بیشــتر بیــن نهادهــا 
ــی. ــت های حمایت ــم سیاس و تنظی

بخــش کشــاورزی: تشــکیل کمیتــه تخصصــی پایــش 
تــورم و ایجــاد ســامانه های نظارتــی.

ــن  ــر ای ــگاهی ب ــگان دانش ــگاهیان: نخب ــت دانش روای
باورنــد کــه طــرح رصدخانــه تــورم اســتان یــزد موفــق 
بــوده اســت، امــا نگرانــی دربـاره پایــداری و مانــدگاری 

آن دارنــد. آنهــا تأکیــد دارنــد کــه:
نظــام تقاضــا: نیــاز بــه توجــه بیشــتر بــه برنامه هــای 
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بلندمــدت و کنتــرل هزینه هــا.
مهاجــرت: اولویــت دهــی برنامهریــزی بــرای فــوج 

ــور م. ــرل ت ــای کنت ــه ج ــل ب ــه داخ ــن ب مهاجری
ــت  ــرد از قناع ــر رویک ــزدی: تغیی ــه ی ــگ و اندیش فرهن

ســرمایه گذاری. بــه 
طــرح  وجــود  از  مــردم  بیشــتر  مــردم:   روایــت 
کــه: معتقدنــد  و  ندارنــد  اطلاع  تــورم  رصدخانــه 

اطلاع رســانی ناکافــی: نیــاز بــه تبلیغــات و آمــوزش 
ــی. ــی عموم ــش آگاه ــرای افزای ــتر ب بیش

نظــارت مــردم: نظــارت مردمــی می توانــد بــه کنتــرل 
قیمت هــا کمــک کنــد، امــا اقدامــات ملموســی دیــده 

نمی شــود.
قیمت هــا،  بــر  نظــارت  افزایــش  دولــت:  حمایــت 
تســهیل  و  محلــی  تولیدکننــدگان  از  حمایــت 
ــادی را  ــت اقتص ــد وضعی ــاری می توان ــای تج فرآینده

بخشــد. بهبــود 

 جمع بندی

طــرح رصدخانــه تــورم اســتان یــزد، بــرای تجربــه 
شــده  انتخــاب  اســتانی  موفــق  طرح هــای  نــگاری 
ــش  ــورم و کاه ــرل ت ــدف کنت ــا ه ــرح، ب ــن ط ــت. ای اس
فاصلــه تــورم اســتان یــزد بــا تــورم کشــور، بــدون 
تشــکیل اداره و ســازمان، بــا بهره‌گیــری از مدیــران 
اجرایــی، بخــش خصوصــی و دانشــگاهیان بــه پایــش 
راهکارهــای  و  پرداختــه  تــورم  روندهــای  تحلیــل  و 
ــدت،  ــاه م ــات کوت ــت. اقدام ــده اس ــه ش ــبی ارائ مناس
و  میدانــی  نظــارت  مــدت،  بلنــد  و  مــدت  میــان 
اســتفاده از ســامانه ها، و اصلاح ســاختار نظــام توزیـع 
از جملــه اقدامــات ایــن طــرح بــوده اســت. تبلیغــات، 
بــه  می توانــد  نظارت هــا  تقویــت  و  اطلاع رســانی 

ــد. ــک کن ــرح کم ــد ط ــود رون بهب
ارزیابی طرح رصدخانه تورم 

 بستر
مهاجــرت  و  بــالا  تــورم  مشــکلات  بــا  یــزد،  اســتان 
گســترده مواجــه اســت کــه تقاضاهــای مهاجریــن 
ماننــد  شــاخص هایی  در  تــورم  افزایــش  موجــب 
ــای  ــاد در بخش ه ــات و فس ــود. تخلف ــا می ش اجاره به
ــرح  ــتند. ط ــورم هس ــل ت ــر عوام ــز از دیگ ــف نی مختل

کاهــش  هــدف  بــا  یــزد  اســتان  تــورم  رصدخانــه 
ــود  ــوری و بهب ــن کش ــا میانگی ــتان ب ــورم اس ــتلاف ت اخ
یــزد  بــودن  تورم‌خیــز  بــه  نســبت  مــردم  ذهنیــت 
ــق و  ــش دقی ــا پای ــرح ب ــن ط ــت. ای ــده اس ــی ش طراح
ــه  ــر و ارائ ــل موث ــایی عوام ــورم، شناس ــرخ ت ــم ن منظ
راهکارهــای مدیریتــی بــه کنتــرل تــورم منطقــه ای 

میــپردازد.

ورودی ها

اجــرای موفــق طــرح، نیــاز بــه منابــع و زیرســاخت های 
داده هــای  و  مدیریتــی  داشــبورد  ماننــد  متعــددی 
آمــاری داشــت. منابــع انســانی؛ شــامل بازرســین، 
و  خصوصــی  بخــش  و  دولتــی  مدیــران  ناظریــن، 
فنــاوری  مختلــف  بخش هــای  در  متخصصیــن 
ــی  ــکاری برخ ــدم هم ــد. ع ــاد بوده ان ــات و اقتص اطلاع
ســازمان ها و کســب و کارهــا چالش هایــی را ایجــاد 
ــع آوری و  ــامل جم ــرح ش ــتراتژی ط ــت. اس ــرده اس ک
ــای  ــه راهکاره ــتمر و ارائ ــش مس ــا، پای ــل داده ه تحلی

بـود. تـی ـ مدیریـ

فرآیند

و  متعــدد  جلســات  بــا  تــورم  رصدخانــه  طــرح 
و  بررســی  بــا  و  شــد  آغــاز  تخصصــی  تیم هــای 
ــت.  ــورم پرداخ ــه های ت ــایی ریش ــه شناس داده کاوی ب
نرم افــزار کدنویســی شــده تحلیــل دقیقــی از داده هــای 
ــات  ــش، اقدام ــس از پای ــرد. پ ــه می ک ــار ارائ ــز آم مرک
برنامهریــزی  بلند مــدت  و  میان مــدت  کوتاه مــدت، 
و  حاکمیتــی  ســاختار  مــداخلات  همچنیــن،  شــد. 
ــام  ــت و تم ــرار گرف ــی ق ــورد بررس ــی م ــبه حاکمیت ش
بــه  منــوط  تعرفه گذاری هــا  و  قیمت گذاری هــا 

تایــید رصدخاــنه ــتورم ــشد.
محصول

ــتان  ــورم اس ــه ت ــد ک ــان می ده ــی نش ــای تورم داده ه
یــزد، بــه میانگیــن کشــوری نزدیــک شــده و رتبــه اول 
ــی  ــروه کالای ــورم گ ــدارد. ت ــتان ها را ن ــن اس ــورم در بی ت
خوراکی هــای اســتان یــزد، منفــی 0/4درصــد شــده 
ــت  ــوزه معیش ــه در ح ــت ک ــا اس ــن معن ــه ای ــت، ب اس
ــتان،  ــود در اس ــت های بهب ــرای سیاس ــا اج ــوار، ب خان
ــفره  ــازار س ــم ب ــکوهای تنظی ــدازی س ــژه راه ان ــه وی ب
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شــده  نقطه زنــی  یــزدی،  خانــوار  معیشــت  حــوزه 
اســت و بــه عبارتــی ســفره یزدی هــا بزرگتــر شــده 
ــمگیر در ۹  ــش چش ــامل کاه ــرح، ش ــج ط ــت. نتای اس
ــه و  ــه نقط ــه ب ــورم نقط ــش ت ــی و کاه ــاخص تورم ش
ــت.  ــوده اس ــف ب ــی مختل ــای کالای ــه در گروه ه ماهان
بــا ایــن حــال، نقدهایــی بــه طــرح وارد اســت کــه رفــع 
آن هــا می توانــد بــه بهبــود عملکــرد طــرح کمــک 

ــد. کن

ارزیابی و نقد نخبگانی

ــام  ــگاهی انج ــگان دانش ــا نخب ــه ب ــی ک در مصاحبه های
شــده، نقــاط قــوت و ضعــف طــرح ارزیابــی رصدخانــه 
نخبــگان  اســت.  شــده  بررســی  یــزد  اســتان  تــورم 
ــرار داده و  ــد ق ــورد نق ــرح را م ــن ط ــف ای ــاد مختل ابع
نگرانی هــا و پیشــنهادات خــود را مطــرح کرده انــد. در 
ــود. ــاره می ش ــا اش ــن دیدگاه ه ــی از ای ــه برخ ــه ب ادام

-نقاط قوت طرح:

-پایــداری طــرح: یکــی از مزیت هــای ایــن طــرح، تمرکــز 
ــداوم و  ــای ت ــه معن ــداری ب ــت. پای ــداری اس ــر پای آن ب
تأمیــن  اســت.  بلندمــدت  در  فعالیت هــا  اســتمرار 
زیرســاخت های  و  انســانی  نیــروی  مالــی،  منابــع 
ــی  ــت بالای ــدف از اهمی ــن ه ــه ای ــیدن ب ــرای رس لازم ب
و  قانونــی  ســاختارهای  وجــود  اســت.  برخــوردار 
بــه نظــارت و ارزیابــی منظــم  حمایتــی می توانــد 

ــت. ــرح اس ــن ط ــت ای ــاط مثب ــه از نق ــد، ک ــک کن کم
وزارتخانه هایــی  ورود  وزارتخانه هــا:  -همــکاری 
ــاورزی  ــاد کش ــارت و جه ــدن و تج ــت، مع ــون صنع چ
بــه طــرح، از دیگــر نــکات مثبــت به شــمار مــی رود. 
ایــن وزارتخانه هــا بــا تدویــن سیاســت های موثــر 
ــت  ــود وضعی ــا و بهب ــرل قیمت ه ــه کنت ــد ب می توانن

اقتصــادی کمــک کننــد.

-نقاط ضعف و انتقادات

ــم،  ــای مه ــی از نگرانی ه ــت ها: یک ــدگاری سیاس -مان
موقتــی بــودن سیاســت ها اســت. نخبــگان معتقدنــد 
ــند  ــر باش ــدت موث ــا در کوتاه م ــه تنه ــت هایی ک سیاس
و بــا تغییــر دولت هــا و مدیــران دســتخوش تغییــر 
شــوند، نمی تواننــد بــه ثبــات اقتصــادی و کنتــرل 

ــت هایی  ــل، سیاس ــن دلی ــه همی ــد. ب ــک کنن ــورم کم ت
ــه  ــر گرفت ــد در نظ ــی بای ــی و منطق ــتوانه علم ــا پش ب
شــوند کــه توانایــی دســتیابی بــه اهــداف بلندمــدت را 

ــند. ــته باش داش
مطــرح  انتقــادات  دیگــر  از  غیرواقعــی:  -انتظــارات 
شــده، افزایــش انتظــارات غیرواقعــی از ایــن طــرح 
اســت. نخبــگان هشــدار داده انــد کــه اگــر جامعــه 
ــد  ــته باش ــدت داش ــج کوتاه م ــی از نتای ــارات بالای انتظ
ــی  ــوند، نارضایت ــق نش ــرعت محق ــج به س ــن نتای و ای
عمومــی و کاهــش اعتمــاد بــه دولــت بــه دنبــال 

خواهــد داشــت.
مهاجریــن:  بــرای  مناســب  سیاســت گذاری  -عــدم 
آن هــا  تاثیــر  و  مهاجریــن  بــه  کافــی  توجــه  عــدم 
بــر بــازار کار، مســکن و خدمــات عمومــی از دیگــر 
می کننــد  پیشــنهاد  اســت. نخبــگان  وارده  ایــرادات 
ــن  ــای مهاجری ــه نیازه ــود ک ــن ش ــت هایی تدوی سیاس

را هــم در نظــر بگیــرد.
-توجــه زیــاد بــه جزئیــات قیمت هــا: نخبــگان انتقــاد 
ــات  ــر جزئی ــز ب ــای تمرک ــه ج ــتانداری ب ــه اس ــد ک دارن
قیمت هــا بایــد وظیفــه اصلــی خــود را بــر ایجــاد 
زیرســاخت های لازم و هماهنگــی کلــی سیاســت ها 
متمرکــز کنــد. جزئیــات قیمت هــا بایــد بــه نهادهــای 

ــود. ــذار ش ــی واگ تخصص

-پاسخ ها و توصیه ها

از  جلوگیــری  بــرای  کــه  باورنــد  ایــن  بــر  -نخبــگان 
ــز  ــت قرم ــرف گوش ــش مص ــون کاه ــکلاتی همچ مش
کــه  شــود  اتخــاذ  سیاســت هایی  تــورم،  دلیــل  بــه 
ــه  ــی ب ــش داده و دسترس ــردم را افزای ــد م ــدرت خری ق

مــواد غذایــی اساســی را تســهیل کنــد.
ــا  ــادی ب ــت های اقتص ــه سیاس ــود ک ــه می ش -توصی
در نظــر گرفتــن شــرایط فرهنگــی و منطقــه ای تدویــن 
ــزد  ــی در ی ــرات فرهنگ ــال، تغیی ــوان مث ــوند. به عن ش
رفتــه  ســرمایه گذاری  و  مصرف گرایــی  ســوی  بــه 

ــود. ــه ش ــه آن توج ــت ها ب ــد در سیاس ــه بای ــت ک اس
ــه  ــد ک ــان می ده ــی نش ــد و ارزیاب ــن نق ــت، ای -در نهای
طــرح رصدخانــه تــورم یــزد بــا وجــود نقــاط قــوت، نیاز 
بــه بهبــود و بازنگــری در برخــی از جنبه هــا دارد تــا 
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ــود  ــورم و بهب ــش ت ــه کاه ــری ب ــور موثرت ــد به ط بتوان
ــد. ــک کن ــادی کم ــرایط اقتص ش

ســایر  بــه  طــرح  تعمیم پذیــری  بررســی 

ها ن  ســتا ا

از  و  اقتصــادی  کلان  شــاخص های  از  یکــی  تــورم، 
ــترده ای  ــرات گس ــه تأثی ــت ک ــی اس ــای اساس چالش ه
ثبــات  و  درآمــد  توزیــع  عمومــی،  رفــاه  ســطح  بــر 
اقتصــادی دارد. ایــن شــاخص، نــه تنهــا بــر قــدرت 
می گــذارد،  تأثیــر  مــردم  زندگــی  ســطح  و  خریــد 
ــادی و  ــای اقتص ــب نابرابری ه ــد موج ــه می توان بلک
اجتماعــی شــود. از ایــن رو، کنتــرل و کاهــش تــورم یکی 
اقتصــادی  سیاســت گذاران  اصلــی  اولویت هــای  از 
معمــولا  کشــوری  کلان  سیاســت های  اســت. 
ــی  ــش نقدینگ ــر کاه ــز ب ــر و متمرک ــورت کلی نگ به ص
ــال،  ــن ح ــا ای ــوند. ب ــم می ش ــادی تنظی ــد اقتص و رش
ایــن سیاســت ها غالبــا توجــه کافــی بــه تفاوت هــا 
از  منطقــه  هــر  ندارنــد.  منطقــه ای  اقتضائــات  و 
ــرخ  ــود ن ــاص خ ــل خ ــه دلای ــت ب ــن اس ــور، ممک کش
تــورم متفاوتــی داشــته باشــد کــه ایــن تفاوت هــا، 
می توانــد ناشــی از عوامــل مختلفــی ماننــد ســاختار 
باشــد.  تولیــد  هزینه هــای  و  کار  بــازار  اقتصــادی، 
اقتصــادی  ســاختار  در  تفــاوت  مثــال،  به عنــوان 
مناطــق مختلــف و نــوع صنایــع فعــال در هــر منطقــه 
می توانــد منجــر بــه تفــاوت در نــرخ تــورم شــود. 
ــد  ــن باورن ــر ای ــونده ب ــه ش ــاتید مصاحب ــی از اس برخ
ــا  ــد ت ــه می توان ــورت جداگان ــه ص ــه ب ــر منطق ــه ه ک
ــذار  ــور تأثیرگ ــورم کش ــاخص ت ــرل ش ــد در کنت ۲۰ درص
ــورم در  ــه ت ــرح رصدخان ــاس، ط ــن اس ــر همی ــد. ب باش
اســتان یــزد بــا هــدف پایــش و کنتــرل دقیــق تــورم در 
ســطح منطقــه ای بــه اجــرا درآمــده اســت. ایــن طــرح، 
تلاش می کنــد داده هــای دقیــق و بــه روز را جمــع آوری 
ویژگی هــای  بــا  متناســب  تحلیل هایــی  و  کــرده 
اقتصــادی و اجتماعــی هــر منطقــه ارائــه دهــد. از ایــن 
ــرای  ــبی ب ــوی مناس ــد الگ ــرح می توان ــن ط ــت، ای جه

ســایر اســتان ها باشــد.

نقاط قوت و دلایل تعمیم پذیری

ســاختار منطقــه ای و داده محــور: طــرح رصدخانــه 

و  منطقــه ای  رصدخانه هــای  تأســیس  بــا  تــورم 
تحلیــل  کــه  محلــی  مدیریتــی  تیم هــای  تشــکیل 
عهــده  بــر  را  مناســب  راهکارهــای  ارائــه  و  داده هــا 
دارنــد، بــه خوبــی قابلیــت تعمیــم بــه ســایر مناطــق 
کشــور را دارد. ایــن ســاختار می توانــد بــه کاهــش 
وضعیــت  بهبــود  و  منطقــه ای  نابرابری هــای 

کنــد. کمــک  مختلــف  مناطــق  اقتصــادی 
مزایــای  از  یکــی  منطقــه ای:  داده‌هــای  از  اســتفاده 
ــای  ــل داده ه ــع آوری و تحلی ــر جم ــد ب ــرح، تأکی ــن ط ای
می تواننــد  داده هــا  ایــن  اســت.  منطقــه ای  دقیــق 
بهتــر  تصمیمــات  اتخــاذ  در  سیاســت گذاران  بــه 
کمــک کننــد. ایجــاد بســترهای داده ای و فناوری هــای 
ــی در  ــوش مصنوع ــا و ه ــگ دیت ــد بی ــرفته مانن پیش
ایــن طــرح می توانــد به راحتــی در ســایر اســتان ها 

نیــز پیاده ســازی شــود.
بــا  تعمیم پذیــری:  محدودیت هــای  و  چالش هــا 
ــای  ــی تحلیل ه ــرح، برخ ــن ط ــوت ای ــاط ق ــود نق وج
ــه  ــرح رصدخان ــه ط ــد ک ــان می ده ــگاهیان نش دانش
بــه  تعمیــم  قابــل  به راحتــی  یــزد  اســتان  تــورم 
ــن  ــی از ای ــه برخ ــه ب ــت. در ادام ــتان ها نیس ــایر اس س

می شــود: اشــاره  چالش هــا 
تفاوت هــای ســاختاری بیــن اســتان ها: هــر اســتان 
ــی  ــی متفاوت ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــاختار اقتص س
دارد. بنابرایــن، سیاســت ها و راهکارهــای موفــق در 
ــی  ــر کارای ــتانی دیگ ــت در اس ــن اس ــتان ممک ــک اس ی
اســتان های  مثــال،  به عنــوان  باشــد.  نداشــته 
تجــاری  یــا  کشــاورزی  اســتان های  بــا  صنعتــی 
طراحــی  در  بایــد  کــه  دارنــد  متفاوتــی  نیازهــای 

گیرنــد. قــرار  مدنظــر  سیاســت ها 
کمبــود زیرســاخت های فنــاوری و داده ای در برخــی 
زیرســاخت های  نظــر  از  اســتان ها  برخــی  مناطــق: 
توانایــی  و  هســتند  ضعیف تــر  داده ای  و  فنــاوری 
اســتفاده  و  پیشــرفته  رصدخانه هــای  پیاده ســازی 
را  مصنوعــی  هــوش  نظیــر  نویــن  فناوری هــای  از 
ندارنــد. ایــن مســأله می توانــد مانعــی بــرای تعمیــم 

ــد. ــرح باش ط
بــا  منطقــه ای  سیاســت های  تطبیــق  بــه  نیــاز 
مطرح شــده  انتقــادات  از  یکــی  کلان سیاســت ها: 
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ایــن اســت کــه سیاســت های منطقــه ای بایــد بــا 
اگــر  باشــند.  هماهنــگ  ملــی  کلان  سیاســت های 
ممکــن  باشــد،  نداشــته  وجــود  کافــی  هماهنگــی 
ــی  ــطح مل ــی در س ــا و ناکارآمدی های ــت تناقض ه اس
و منطقــه ای ایجــاد شــود کــه ایــن امــر تعمیم پذیــری 

طــرح را بــا مشــکل مواجــه می کنــد.
پیشــنهادی:  راهکارهــای  و  چالش هــا  بــه  پاســخ 
به طــور  یــزد  تــورم  رصدخانــه  طــرح  اینکــه  بــرای 
موفقیت آمیــز بــه ســایر اســتان ها تعمیــم یابــد، لازم 
ــای  ــر روی تفاوت ه ــع ب ــی جام ــدا مطالعات ــت: ابت اس
شــود  انجــام  منطقــه  هــر  اجتماعــی  و  اقتصــادی 
ــتان  ــر اس ــرایط ه ــا ش ــب ب ــت های متناس ــا سیاس ت
لازم  ســرمایه گذاری  بایــد  دولــت  شــوند.  طراحــی 
داده ای  و  فنــاوری  زیرســاخت های  توســعه  بــرای  را 
در اســتان های کم بضاعــت انجــام دهــد تــا امــکان 
فراهــم  مناطــق  تمامــی  در  طــرح  ایــن  اجــرای 
منطقــه ای،  طرح‌هــای  اجــرای  بــا  هم زمــان  شــود. 
سیاســت های کلان اقتصــادی نیــز بایــد هماهنــگ 
و منســجم باشــند تــا از تضادهــا و ناکارآمدی هــا 
جلوگیــری شــود. در نهایــت، هرچنــد طــرح رصدخانــه 
تــورم اســتان یــزد از ظرفیــت بالایــی بــرای تعمیــم 
برخــوردار اســت، امــا بــرای موفقیــت کامــل، بایــد بــه 
مناطــق  ســایر  در  آن  محدودیت هــای  و  چالش هــا 

ــود. ــژه ای ش ــه وی ــز توج نی
بــرای  پیشــنهادی  اداری  و  حقوقــی  بســتر 
تعمیم پذیــری طــرح رصدخانــه تــورم اســتان یــزد

متغیرهــای  را  تــورم  علــت  تحلیل هــا؛  از  بســیاری 
متغیرهــای  و  تــورم  کنتــرل  بــرای  و  می داننــد  کلان 
ــی را  ــت های پول ــه سیاس ــور خلاص ــه ط ــی؛ ب کلان پول
ــرای  ــه ب ــن رصدخان ــد. بنابرای ــرار می دهن ــر ق ــد نظ م
عارضه هــای  بــا  کــه  اســت  مناســب  اســتان هایی 
یــا  تــوان اســتان  از  خاصــی مثــل مهاجــرت فراتــر 
ــرو  ــتان روب ــای اس ــر از ظرفیت ه ــدن فرات ــی ش صنعت
تــورم  از  تــورم  مــوارد  ســایر  در  وگرنــه  بوده انــد. 
ــه  ــا توج ــال و ب ــن ح ــا ای ــد. ب ــت می کن ــوری تبعی کش
ــل  ــز عم ــر نی ــورت زی ــه ص ــوان ب ــم می ت ــن مه ــه ای ب

ــرد: ک

ــتان  ــورم اس ــه ت ــرح رصدخان ــری ط ــرای تعمیم پذی ب
ــی و  ــتر حقوق ــه بس ــاز ب ــتان ها، نی ــایر اس ــه س ــزد ب ی
ــرح  ــن ط ــد ای ــن کن ــه تضمی ــت ک ــبی اس اداری مناس
به طــور کارآمــد و موثــر در سراســر کشــور اجــرا شــود. 
بــرای ایــن منظــور، بایــد چارچــوب قانونــی مناســبی 
تدویــن شــود کــه شــامل تصویــب قانــون ملــی بــرای 
تشــکیل رصدخانه هــای منطقــه ای تــورم و ایجــاد 
ــد. همچنیــن،  ــی دقیــق باش ــتورالعمل های اجرای دس
ســاختار اداری و ســازمانی مناســب از جملــه تشــکیل 
کمیته هــای منطقــه ای و دفتــر مرکــزی هماهنگــی 
ــزی  ــک مرک ــا بان ــی ی ــادی و دارای ــور اقتص در وزارت ام

ــود. ــاد ش ایج
نهادهــای  و  وزارتخانه هــا  بــا  نزدیــک  هماهنگــی 
مرتبــط نظیــر وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، وزارت 
ــا  ــکاری ب ــران و هم ــار ای ــز آم ــاورزی و مرک ــاد کش جه
بخــش خصوصــی، بــه ویــژه صنایــع و کســب وکارهای 
بــزرگ، در جمــع آوری داده هــا و تحلیل هــا ضــروری 
لازم  بودجــه  بایــد  منابــع،  تامیــن  بــرای  اســت. 
توســط دولــت تأمیــن شــده و بودجــه ای نیــز از طریــق 
اســتانداری ها بــرای هزینه هــای محلــی تخصیــص 
خصوصــی  بخــش  مالــی  مشــارکت  امــکان  یابــد. 
در طــرح و ارائــه مشــوق های مالیاتــی بــرای آن هــا 

ــود. ــم ش فراه
طرح هــای  در  خصوصــی  بخــش  مالــی  مشــارکت 
مالــی  منابــع  تأمیــن  بــه  می توانــد  اقتصــادی 
ارائــه  و  کنــد  کمــک  طرح هــا  کارایــی  افزایــش  و 
ترغیــب  بــه  می توانــد  مالیاتــی  مشــوق های 
امــا  باشــد.  مؤثــر  زمینــه  ایــن  در  ســرمایه گذاران 
ــت  ــا دق ــف ب ــای مختل ــد از جنبه ه ــوع بای ــن موض ای
بیشــتری مــورد ارزیابــی قــرار گیــرد تــا بــرای هــر 
ســودمند  خصوصــی  بخــش  و  دولــت  طــرف  دو 
بخــش  مشــارکت  اصلــی  مزایــای  از  یکــی  باشــد. 
دولت هــا  اســت.  پایــدار  مالــی  تأمیــن  خصوصــی، 
ــد و  ــه ای مواجه ان ــای بودج ــا محدودیت ه ــولًاً ب معم
ــرای  ــای لازم ب ــام هزینه ه ــی تم ــد به تنهای نمی توانن
از ســوی  اجــرای طرح هــای بــزرگ را تأمیــن کننــد. 
دیگــر، بخــش خصوصــی بــا هــدف ســودآوری، بــا 
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ــد  ــا، می توان ــی در فرآینده ــره وری و کارای ــش به افزای
ــن،  ــد. همچنی ــک کن ــا کم ــرد طرح ه ــود عملک ــه بهب ب
ــک  ــیم ریس ــث تقس ــی باع ــش خصوص ــارکت بخ مش
ــر  ــن ام ــه ای ــود ک ــرمایه گذاران می ش ــت و س ــن دول بی

دارد. اهمیــت  نامطمئــن  اقتصــادی  شــرایط  در 
نیــز  محدودیت هایــی  و  چالش هــا  حــال،  ایــن  بــا 
ــش  ــرای بخ ــی ب ــکلات اساس ــی از مش ــود دارد. یک وج
اقتصــادی  بازدهــی  از  اطمینــان  عــدم  خصوصــی، 
ــخص  ــتی مش ــوددهی به درس ــر س ــت. اگ ــا اس طرح ه
مشــارکت  بــه  علاقــه ای  ســرمایه گذاران  نباشــد، 
نخواهنــد داشــت. بنابرایــن، دولــت بایــد بــا ارائــه 
در  شــفافیت  و  توجیه پذیــر  اقتصــادی  طرح هــای 
رونــد اجرایــی، اطمینــان لازم را فراهــم کنــد. علاوه 
ــد  ــی بای ــفاف و حمایت ــررات ش ــن و مق ــن، قوانی ــر ای ب
همچــون  مشــکلاتی  از  تــا  باشــد  داشــته  وجــود 
اجــرای  در  تأخیــر  ضــرر،  و  ســود  در  نابرابــری 
ــی  ــود. یک ــری ش ــا جلوگی ــخ قرارداده ــا فس ــا ی طرح ه
بخــش  ســرمایه گذاری  جــذب  ابزارهــای  از  دیگــر 
خصوصــی، ارائــه مشــوق های مالیاتــی اســت، امــا 
شــوند  طراحــی  به گونــه ای  بایــد  مشــوق ها  ایــن 
بــه  منجــر  ســرمایه گذاری،  جــذب  بــر  علاوه  کــه 
ــن  ــوند. از ای ــت نش ــی دول ــای مالیات ــش درآمده کاه
رو، تعــادل در ارائــه مشــوق ها و تأمیــن درآمدهــای 
ــه  ــد ب ــوق ها بای ــن مش ــت و ای ــروری اس ــی ض مالیات
شــرکت های شــفاف و توانمنــد اختصــاص یابــد تــا از 

شــود. جلوگیــری  سوءاســتفاده 
بــرای بهبــود مشــارکت بخــش خصوصــی، دولــت 
بایــد بــا شفاف ســازی بازدهــی اقتصــادی طرح هــا 
ــرمایه گذاران را  ــان س ــق، اطمین ــات دقی ــه اطلاع و ارائ
افزایــش دهــد. همچنیــن، ارائــه مشــوق های متنــوع 
و هدفمنــد علاوه بــر مالیــات، ماننــد تســهیلات مالــی 
می توانــد  بیمــه  هزینه هــای  کاهــش  و  کم بهــره 
ثبــات  تضمیــن  کنــد.  ایجــاد  بیشــتری  جذابیــت 
قانونــی و سیاســی نیــز یکــی از مهم تریــن عواملــی 
جلــب  را  خصوصــی  بخــش  اعتمــاد  کــه  اســت 
اطمینــان  بــه  نیــاز  ســرمایه گذاران  زیــرا  می کنــد، 
به طــور  حقوقــی  و  اقتصــادی  شــرایط  کــه  دارنــد 
ــرمایه گذاری های  ــرد و س ــد ک ــر نخواه ــی تغیی ناگهان

نتیجــه،  در  نمی شــود.  مواجــه  خطــر  بــا  آن هــا 
شــرایط  در  خصوصــی  بخــش  مالــی  مشــارکت 
محدودیــت منابــع دولتــی می توانــد تأثیــرات مثبتــی 
داشــته باشــد، امــا موفقیــت آن نیازمنــد راهکارهــای 
مناســب  قانونــی  بســترهای  و  شــفافیت  دقیــق، 
اســت. توســعه بســترهای داده ای و فنــاوری از جملــه 
جمــع آوری  بــرای  پیشــرفته  ســامانه های  ایجــاد 
فناوری هــای  از  اســتفاده  و  داده هــا  تحلیــل  و 
بیــگ دیتــا و هــوش مصنوعــی بــرای تحلیل هــای 
ضــروری  آینــده  روندهــای  پیش بینــی  و  پیشــرفته 
ــانی  ــروی انس ــرای نی ــی ب ــای آموزش ــت. برنامه ه اس
و  شــود  برگــزار  مســتمر  به طــور  طــرح  در  درگیــر 
مشــارکت  جلــب  بــرای  آگاهی رســانی  برنامه هــای 
ــای  ــداف و مزای ــورد اه ــانی در م ــی و اطلاع رس عموم
ــداوم  ــارت م ــوند. نظ ــرا ش ــورم اج ــه ت ــرح رصدخان ط
مرکــزی  دفتــر  توســط  رصدخانه هــا  عملکــرد  بــر 
اجــرای  رونــد  از  دوره ای  ارزیابی هــای  و  هماهنگــی 
ــود  ــام ش ــم انج ــور منظ ــه به ط ــج حاصل ــرح و نتای ط
و گزارش هــای مربوطــه بــه مراجــع تصمیم گیــری 
ــر  ــا در نظ ــورم ب ــرل ت ــت های کنت ــردد. سیاس ــه گ ارائ
گرفتــن شــرایط خــاص هــر منطقــه و بــر اســاس 
رصدخانه هــای  توســط  شــده  انجــام  تحلیل هــای 
ــرای  ــاص ب ــای خ ــده و برنامه ه ــن ش ــه ای تدوی منطق
تقویــت تولیــد داخلــی و افزایــش اشــتغال در هــر 

منطقــه تدویــن و اجــرا شــوند.

تــورم  رصدخانــه  طــرح  تعمیم پذیــری 

یــزد اســتان 

کــه  اســت  ضــروری  تــورم،  مؤثــر  کنتــرل  بــرای 
شــوند.  ایجــاد  مناســبی  منطقــه ای  ســاختارهای 
ایــن ســاختارها، می تواننــد شــامل رصدخانه هــای 
منطقــه ای، تیم هــای مدیریتــی منطقــه ای و مرکــز 
رصدخانه هــای  تأســیس  باشــند.  منطقــه ای  آمــار 
ــد، در  ــاره ش ــز اش ــتر نی ــه پیش ــه ای همانطورک منطق
اســتان هایی کــه بــا عارضه هــای خــاص منطقــه ای 
رو بــه رو هســتند، بــه منظــور پایــش دقیــق نــرخ 
امــری  آن،  بــر  مؤثــر  عوامــل  شناســایی  و  تــورم 
می تواننــد  رصدخانه هــا  ایــن  اســت.  ضــروری 
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ــرده  ــل ک ــع آوری و تحلی ــه ای را جم ــای منطق داده ه
و راهکارهــای مناســب بــرای کاهــش تــورم در هــر 
منطقــه را ارائــه دهنــد. تشــکیل تیم هــای مدیریتــی 
و  داده هــا  تحلیــل  مســئول  کــه  اســتان  هــر  در 
پیشــنهاد راهکارهــای عملــی بــرای کاهــش تــورم 
ــک  ــت کم ــود وضعی ــه بهب ــد ب ــز می توان ــند نی باش
ــک  ــکاری نزدی ــا هم ــد ب ــا می توانن ــن تیم ه ــد. ای کن
اجتماعــی  و  اقتصــادی  مختلــف  بخش هــای  بــا 
هــر منطقــه، برنامه هــای مؤثــری را بــرای کنتــرل 
تــورم اجــرا کننــد. ایجــاد بســترهای داده ای در ســطح 
منطقــه ای توســط مرکــز آمــار ایــران بــرای دسترســی 
ــی  ــت بالای ــز از اهمی ــه روز نی ــق و ب ــای دقی ــه داده ه ب
بــه  می تواننــد  داده هــا  ایــن  اســت.  برخــوردار 
سیاســت گذاران کمــک کننــد تــا تصمیمــات بهتــری 
بــرای کنتــرل تــورم اتخــاذ کننــد. بــرای اجــرای موفــق 
و  داده ای  بســترهای  بایــد  منطقــه ای،  طرح هــای 
ــز  ــد. مرک ــعه یاب ــی توس ــه خوب ــات ب ــاوری اطلاع فن
آمــار بایــد به صــورت منظــم داده هــای تــورم را در 
ســطح منطقــه ای جمــع آوری و در دســترس قــرار 
ــق  ــات دقی ــامل اطلاع ــد ش ــا بای ــن داده ه ــد. ای ده
در حوزه هــای مختلــف نظیــر بهداشــت و درمــان، 
باشــد.  خدمــات  و  کالاهــا  و  کار  بــازار  مســکن، 
توســعه داشــبوردهای مدیریتــی بــرای نمایــش و 
ــز  ــف نی ــای مختل ــورم در حوزه ه ــای ت ــل داده ه تحلی
ضــروری اســت. ایــن داشــبوردها می تواننــد بــه 
مدیــران و سیاســت گذاران کمــک کننــد تــا اطلاعــات 
ــه  ــر منطق ــورم در ه ــت ت ــه روزی از وضعی ــع و ب جام
بهتــری  تصمیمــات  بتواننــد  و  باشــند  داشــته 
ماننــد  نویــن  فناوری هــای  از  بهره گیــری  بگیرنــد. 
بیــگ دیتــا و هــوش مصنوعــی بــرای تحلیــل داده هــا 
و پیش بینــی روندهــای آینــده نیــز می توانــد بــه 
راهکارهــای  ارائــه  و  پیچیــده  الگوهــای  شناســایی 

ــد. ــک کن ــورم کم ــرل ت ــرای کنت ــه ب بهین
محورهــای  بــر  بایــد  کشــوری  کلان  سیاســت های 
ــت  ــی، مدیری ــد داخل ــت تولی ــی، تقوی ــرل نقدینگ کنت
انتظــارات تورمــی و رصــد و پایــش دقیــق تمرکــز 
بایــد  مرکــزی  بانــک  پولــی  سیاســت های  کننــد. 
ــه  ــش بی روی ــه از افزای ــود ک ــم ش ــه ای تنظی ــه گون ب

ــه  ــد ب ــدام می توان ــن اق ــد. ای ــری کن ــی جلوگی نقدینگ
ــت  ــا حمای ــد. ب ــک کن ــی کم ــارهای تورم ــش فش کاه
از صنایــع داخلــی و کاهــش وابســتگی بــه واردات، 
شــوک های  از  ناشــی  تورمــی  فشــارهای  ــوان  می 
داخلــی  تولیــد  افزایــش  داد.  کاهــش  را  خارجــی 
می توانــد بــه تعــادل عرضــه و تقاضــا کمــک کنــد و از 
افزایــش قیمت هــا جلوگیــری کنــد. ایجــاد شــفافیت 
در سیاســت های اقتصــادی و اطلاع رســانی دقیــق 
بــه مــردم نیــز می توانــد انتظــارات تورمــی را کنتــرل 
ــانات  ــش نوس ــه کاه ــد ب ــدام می توان ــن اق ــد. ای کن
قیمت هــا و ایجــاد ثبــات اقتصــادی کمــک کنــد. 
ایجــاد ســامانه های پایــش تــورم در ســطح ملــی 
ــی و  ــرات تورم ــق تغیی ــع و دقی ــایی سری ــرای شناس ب
ــت.  ــروری اس ــز ض ــع نی ــات به موق ــاذ تصمیم اتخ
اطلاعــات  ارائــه  بــه  می تواننــد  ســامانه ها  ایــن 
دقیــق و بــه روز بــه سیاســت گذاران کمــک کننــد و 
از تأخیــر در واکنــش بــه تغییــرات تورمــی جلوگیــری 

ــد. کنن
بــه  یــزد  اســتان  تــورم  رصدخانــه  طــرح  تعمیــم 
ــرل  ــر در کنت ــی مؤث ــد گام ــتان ها، می توان ــایر اس س
ــرح،  ــن ط ــد. ای ــور باش ــطح کش ــورم در س ــش ت و کاه
ــت  ــی، تقوی ــرل نقدینگ ــر کنت ــد ب ــا تأکی ــد ب می توان
ــن  ــی، از ای ــارات تورم ــت انتظ ــی و مدیری ــد داخل تولی
طــرح حمایــت کننــد. ایجــاد ســاختارهای منطقــه ای 
اطلاعــات  فنــاوری  و  داده ای  بســترهای  توســعه  و 
نیــز از ضروریـات اجــرای موفــق ایــن طرح هــا اســت. 
و  تــورم  کاهــش  بــه  می تــوان  اقدامــات،  ایــن  بــا 
بهبــود شــرایط اقتصــادی در ســطح ملــی دســت 
یافــت. در نهایــت، کاهــش تــورم در ســطح منطقه ای 
می توانــد بــه افزایــش عدالــت اجتماعــی، بهبــود 
شــرایط کســب و کار و جــذب ســرمایه گذاری های 
ــر  ــن ام ــد. ای ــک کن ــف کم ــق مختل ــد در مناط جدی
ــور  ــادی کل کش ــت اقتص ــود وضعی ــه بهب ــا ب ــه تنه ن
منجــر خواهــد شــد، بلکــه می توانــد تحقــق اهــداف 
ــردم، در  ــی م ــت زندگ ــای کیفی ــدار و ارتق ــعه پای توس

تمامــی مناطــق کشــور بی انجامــد.
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پایش شــاخص های توســعه؛ نقش مجلس در 
اقدام تا  قانون  ز  ا  

محمدرضا پاریاب

محقق و پژوهشگر

قانون گــذار،  نهــاد  نه تنهــا  اسلامــی  شــورای  مجلــس  داده محــور،  حکمرانــی  عصــر  در 

تعییــن  بــا  توســعه،  هفتــم  برنامــه  اســت.  کشــور  توســعه‌ای  اهــداف  تحقــق  ناظــر  بلکــه 

کــرده  فراهــم  بســتری  فرهنگــی،  و  اجتماعــی  اقتصــادی،  حوزه هــای  در  کمــی  شــاخص های 

مســتند  و  دقیــق  به صــورت  را  دولــت  عملکــرد  خــود،  نظارتــی  ابزارهــای  بــا  بتوانــد  مجلــس  تــا 

اســت؟ شــده  منجــر  مؤثــر،  اقــدام  بــه  نیــز  عمــل  در  قانونــی،  ظرفیــت  ایــن  آیــا  امــا  کنــد،  پایــش 

تصویب شاخص ها؛ گام نخست نظارت

در متــن قانــون برنامــه هفتــم توســعه، شــاخص هایی 

چــون رشــد بهــره وری، کاهــش ضریــب جینــی، افزایــش 

بهبــود  و  آمــوزش  کیفیــت  ارتقــای  اشــتغال،  نــرخ 

ــای  ــوان معیاره ــی، به عن ــت عموم ــاخص های سلام ش

ایــن  شــده اند.  تعییــن  کشــور  پیشــرفت  ســنجش 

شــاخص ها، به صــورت کمــی و قابــل ســنجش، در مــواد 

مختلــف برنامــه گنجانــده شــده اند و دولــت موظــف بــه 
ــت. ــا اس ــق آن ه تحق

تــا  ســؤال  از  مجلــس؛  نظارتــی  ابزارهــای 

رش ا گــز

از  شــاخص ها،  ایــن  پایــش  بــرای  مجلــس، 
از وزرا، تحقیــق و تفحــص  ابزارهایــی چــون ســؤال 
می کنــد.  اســتفاده  تخصصــی  نظارتــی  جلســات  و 
کمیســیون  به ویــژه  تخصصــی،  کمیســیون های 
برنامــه و بودجــه، اجتماعــی، آمــوزش و بهداشــت، 
تحقــق  رونــد  از  دوره ای  گزارش هــای  موظف انــد 
شــاخص ها تهیــه کــرده و در اختیــار صحــن علنــی 
»سه شــنبه های  جلســات  همچنیــن،  دهنــد.  قــرار 
ــتگاه ها  ــرد دس ــی عملک ــرای بررس ــتری ب ــی« بس نظارت

کرده انــد. فراهــم  برنامــه  اهــداف  تحقــق  در 

موانــع  تــا  قانونــی  ظرفیــت  از  چالش هــا؛ 

یــی جرا ا

ــس، را در  ــعه، مجل ــم توس ــه هفت ــه برنام ــود آن ک ــا وج ب
ــی  ــعه ای معرف ــاخص های توس ــق ش ــر تحق ــگاه ناظ جای
کــرده و ابزارهــای قانونــی متنوعــی در اختیــار آن قــرار داده 
ــود  ــدی وج ــای ج ــرا، چالش ه ــیر اج ــا در مس ــت، ام اس

ــد: ــدود می کن ــارت را مح ــن نظ ــدی ای ــه کارآم دارد ک
 -فقــدان زیرســاخت های داده محــور: نبــود ســامانه های 
عملکــردی،  داده‌هــای  ارائــه  بــرای  برخــط،  و  شــفاف 
باعــث می شــود مجلــس نتوانــد به موقــع انحــراف 
از شــاخص ها را شناســایی کنــد. داده هــا گاه ناقــص، 

ــوند. ــه می ش ــر ارائ ــا تأخی ــا ب ــض ی متناق
-ضعــف در ظرفیــت تحلیلــی کمیســیون ها: برخــی 
کمیســیون ها، فاقــد تیم هــای پژوهشــی و آمــاری بــرای 
ــتر  ــی بیش ــای نظارت ــتند. گزارش ه ــا هس ــل داده ه تحلی
توصیفی انــد تــا تحلیلــی و ارتبــاط بــا مراکــز علمــی 

ــت. ــدود اس مح
 -نبــود ضمانــت اجرایــی بــرای پاســخ گویی دولــت: الــزام 
قانونی بــرای ارائه گــزارش وجــود دارد، امــا ضمانت کافی 
ــتگاه ها،  ــق دس ــخ گویی دقی ــا پاس ــیر ی ــرای اصلاح مس ب

فراهــم نشــده اســت.
ــاخص های  ــداف: ش ــی اه ــاخص ها و پراکندگ ــدد ش - تع
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ــارت  ــز نظ ــی، تمرک ــف عملیات ــد تعری ــدد و گاه فاق متع
را کاهــش داده و امــکان ســنجش واقعــی را محــدود 

می کنــد.
ــت های  ــرا: گاه سیاس ــذاری و اج ــان قانون گ ــه می - فاصل
ــود  ــرت دارد و نب ــه مغای ــداف برنام ــا اه ــت ب ــی دول اجرای
ــد  ــی، رون ــی و نظارت ــای اجرای ــان نهاده ــی می هماهنگ

پایــش را کنــد و بی اثــر می ســازد.
ارتقــای نقــش نظارتــی  بــرای  پیشــنهادهای عملــی 
مجلــس  چالش هــا،  ایــن  از  عبــور  بــرای  مجلــس: 
اقدامــات زیــر را در دســتور کار قــرار دهــد. می توانــد 

- ایجــاد ســامانه ملــی پایــش شــاخص ها، بــا همــکاری 
ــه  ــتگاه ها ب ــزام دس ــبات و ال ــوان محاس ــار و دی ــز آم مرک

ــتاندارد. ــای اس ــذاری داده ه بارگ
ــذب  ــق ج ــی از طری ــیون های تخصص ــت کمیس - تقوی
نیروهــای پژوهشــی، تعامــل بــا دانشــگاه ها و برگــزاری 

ــل داده. ــای تحلی کارگاه ه
تعییــن  بــرای  مجلــس  داخلــی  آیین نامــه  اصلاح   -
ایجــاد  و  گزارش هــا  ارائــه  در  قانونــی  ضرب الاجــل 

نظــا.« »هشــدار  ســازوکار 
اولویت بنــدی  بــرای  نظــارت،  راه  نقشــه  تدویــن   -

شــاخص ها و تمرکــز بــر اهــداف کلیــدی در بازه هــای 
مشــخص. زمانــی 

-تشــکیل کمیتــه مشــترک مجلس-دولــت، بــرای رصد 
اجــرای احــکام برنامــه و الــزام دســتگاه ها بــه ارائــه برنامه 

عملیاتــی هم زمــان بــا بودجــه.

جمع بندی نهایی

پایــش شــاخص های توســعه، اگــر به درســتی انجــام 
شــود، می توانــد مســیر سیاســت گذاری کشــور را اصلاح 
کــرده و منابــع را بــه ســمت اولویت هــای واقعــی هدایت 

ــت  ــد از ظرفی ــر، بای ــاد ناظ ــوان نه ــس، به عن ــد. مجل کن

قانونــی خــود فراتــر رود و بــا بهره گیــری از ابزارهــای 

نویــن، نظــارت را بــه کنشــی مؤثــر و تحول آفریــن تبدیــل 

کنــد. تحقــق توســعه پایــدار، در گــرو نظارت هوشــمند و 

پاســخ گو اســت .در نهایــت، اگــر مجلــس بتوانــد پایــش 

ــفاف و  ــتند، ش ــزاری مس ــه اب ــعه را ب ــاخص های توس ش

ــذاری  ــار قانون گ ــا اعتب ــد، نه‌تنه ــدل کن ــاز ب سیاست س
ــی در  ــش بی بدیل ــه نق ــرد، بلک ــد ک ــظ خواه ــود را حف خ
ــه و  ــوازن، عادلان ــده ای مت ــوی آین ــه س ــور ب ــت کش هدای

پیشــرو ایفــا خواهــد نمــود.
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ــزد؛ تحلیل تعرض هــای مکرر به خط ی آبی  امنیت  بحران 
ــات مداخله ملی لزام ا و  نتقال آب  ا  

زاینــده‌رود،  حوضــه  از  آب  انتقــال  خطــوط  بــه  حیاتــی  وابســتگی  و  فراخشــک  اقلیمــی  بــا  یــزد،  اســتان 

کــرده  تجربــه  را  حیاتــی  یان  شــر ایــن  بــه  یــب  تخر و  تعــرض  مــورد   50 از  بیــش  گذشــته  ســال   ۲۷ طــی 

 ۷۰ تــا   ۶۰ )معــادل  زاینــده‌رود  توزیعــی  منابــع  از  یــزد  درصــدی   ۷ تــا   ۶ ناچیــز  ســهم  علیرغــم  اســت. 

شهرســتان   ۹ شــرب  آب  تأمیــن  اجتماعــی  و  امنیتــی  بــار  عمــده  اســتان  ایــن  مترمکعــب(،  میلیــون 

انتقــال  خــط  ایــن  ناپایــداری  دلایــل  آسیب شناســی  بــا  گــزارش  ایــن  می شــود.  متحمــل  را  خــود 

)شــامل نارضایتــی کشــاورزان شــرق اصفهــان، عــدم تحقــق تعهــدات محلــی و ضعــف تأمیــن امنیــت 

ارائــه  ســاختاری-بلندمدت  و  موقت-امنیتــی  ســطح  دو  در  را  سیاســتی  راهکارهــای  فیزیکــی(، 

ــای  ــازش و همکاری ه ــی س ــروه مل ــکیل »کارگ ــه تش ــزام ب ــزارش، ال ــن گ ــوری ای ــنهاد مح ــد. پیش می‌ده

ــت. ــوار اس ــق همج ــدار مناط ــعه پای ــت توس ــه فرص ــی ب ــت آب ــد امنی ــل تهدی ــدف تبدی ــا ه ــتانی« ب بین‌اس

یان حیاتی در معرض تهدید ۱. شر

از ۱۰۰  کمتــر  بارندگــی  متوســط  بــا  یــزد،  اســتان 
میلیمتــر در ســال، یکــی از خشــک ترین اســتان های 
از مجمــوع ۱۲ شهرســتان اســتان،  ایــران اســت. 
ــال آب  ــط انتق ــه خ ــتان ب ــرب ۹ شهرس ــن آب ش تأمی

از حوضــه زاینــده رود وابســته اســت. بــر اســاس 
آمــار موجــود، حتــی در صــورت تجمیــع کامــل 
کلیــه منابــع آب قابــل شــرب داخلــی اســتان، صرفــاًً 
۳۰ میلیــون مترمکعــب آب تأمیــن می شــود کــه 
ــل  ــری قاب ــتان، کس ــرب اس ــاز ش ــا نی ــه ب در مقایس

شورای علمی اندیشکده  حکمرانی و قانون گذاری استان  یزد
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ــز  ــزان نی ــن می ــد و همی ــان می ده ــی را نش توجه
بــرای قابلیت شــرب، نیازمند اخــتلاط بــا آب انتقالی 
ــت  ــن اس ــتی ای ــئله سیاس ــن مس ــت. مهم تری اس
ــته، ۵۲  ــال گذش ــی ۲۷ س ــی ط ــان حیات ــن شری ــه ای ک
بــار مــورد تعــرض و تخریــب قــرار گرفتــه اســت. ایــن 
آمــار نشــان می دهــد کــه مشــکل فراتــر از خرابکاری 
صــرف، ریشــه در نارضایتی هــای مزمــن اجتماعی-

اقتصــادی در مناطــق همجــوار )به ویــژه شــرق 
اصفهــان( و ناکارآمــدی مدیریــت یکپارچــه حوضــه 
آبریــز زاینــده رود دارد. ســهم یــزد از کل توزیــع آب 
زاینــده رود )حــدود یــک میلیــارد مترمکعــب( تنها ۶ 
تــا ۷ درصــد )۶۰ تــا ۷۰ میلیــون مترمکعب( اســت، در 
حالــی کــه مصــرف اســتان اصفهــان بــه ۳۴۰ میلیون 
مترمکعــب می رســد. ایــن شــکاف عــددی، درک 
ــرده  ــدید ک ــزد را تش ــت ی ــزان برداش ــت از می نادرس
و بــه بســتری بــرای تنــش اجتماعــی تبدیــل شــده 

ــت. اس

موجــود  وضــع  تحلیــل  و  ریشــه یابی   .۲  

) ســی شنا سیب  آ (

ــزد  ــال آب ی ــه انتق ــط لول ــه خ ــرر ب ــای مک تعرض ه
ــت: ــی اس ــل اصل ــته عام ــه دس ــل س ــی از تعام ناش

الــف( نارضایتــی مزمــن اقتصــادی در مبــدأ )شــرق 
اصفهــان(: کشــاورزان شــرق اصفهــان بــرای تأمیــن 
نیــاز آبــی مــزارع خــود بــه ۵ نوبــت آبیــاری بــا حجــم 
تقریبــی ۶۰ میلیــون مترمکعــب در هــر نوبــت نیــاز 
دارنــد. نکتــه قابــل تأمــل این اســت که کل ســهمیه 
ــرای  ــاز ب ــورد نی ــادل آب م ــزد، مع ــتان ی ــالانه اس س
صرفــاًً یــک نوبــت آبیــاری ایــن منطقــه اســت. ایــن 
ــی،  ــرِِ کم توجه ــه از س ــود را ن ــی موج ــار، نارضایت آم
بلکــه ناشــی از تصــور ناعادلانه بــودن تخصیص ها 

ــد. ــان می ده ــرط نش ــی مف ــرایط کم آب در ش
ب( شــکاف تعهــدات و انتظــارات: بــه نظــر می رســد 
وعده هــای داده شــده توســط مســئولان محلــی 
جبــران  بــرای  منطقــه  کشــاورزان  بــه  اصفهــان 
خســارت ها یــا تأمیــن معیشــت جایگزیــن، محقــق 

نشــده اســت. ایــن »شــکاف اجرایــی« ســبب تبدیــل 
مطالبه گــری مدنــی بــه اقدامــات تخریبــی و فشــار 
بــر نمــاد فیزیکــی تخصیــص آب )خــط لولــه( شــده 

ــت. اس
پ( ناکارآمــدی الگــوی حفاظــت فیزیکــی: بــا وجــود 
ــه،  ــط لول ــن خ ــردی ای ــت راهب ــیت و اولوی حساس
الگــوی حفاظتــی موجــود )اعــم از فیزیکــی، نظــارت 
الکترونیــک و گشــت های امنیتــی( در بازدارندگــی 
ــت  ــی، فرص ــای امنیت ــوده و خلأه ــق نب ــل موف کام

ــت. ــرده اس ــم ک ــراد فراه ــرای اف ــرض را ب تع

 ۳. ملاحظات کلان و بیانات رهبری

بــا  تــوأم  و  آگاهانــه  واکنــش  فعلــی،  شــرایط  در 
»صبــوری و بصیــرت« مــردم یــزد در برابــر ایــن 
ــن  ــت. ای ــازی اس ــر و الگوس ــته تقدی ــران، شایس بح
ــری  ــم رهب ــام معظ ــدات مق ــا تأکی ــق ب ــار مطاب رفت
در ســال ۱۴۰۴ مبنــی بــر »لــزوم حفــظ وحــدت و 
و  بــوده  داخلــی«  فتنه هــای  برابــر  در  هوشــیاری 
مانــع از بهره بــرداری دشــمنان از ایــن شــکاف ها 
شــده اســت. بااین حــال، ضمــن ضــروری بــودن 
ــع  ــری در مواق ــه رهب ــور ک ــی همانط ــر عموم صب
دیگــر نیــز فرمودنــد نمی تــوان ضــرورت اقــدام 
ســاختاری و عادلانــه دولــت و مجلــس بــرای تأمین 

ــت. ــده گرف ــزد نادی ــی ی ــت آب ــدار امنی پای

)راهکارهــای  سیاســتی  پیشــنهادهای   .۴  

) یــی جرا ا

پیشــنهادها در دو بــازه زمانــی کوتاه مــدت )فــوری( 
ــوند: ــته‌بندی می ش ــاختاری( دس ــدت )س و بلندم

 الــف( اقدامــات کوتاه مــدت و حفاظتــی )دســتور کار 
فــوری( از طریــق بازدارندگــی و ارتقــاء امنیت فیزیکی 

و اصلاح فــوری ســازوکار گفت وگــوی بحــران
ــای  ــاختاری )راهکاره ــدت و س ــات میان م  ب( اقدام

پایــدار(
الــزام بــه تدویــن برنامــه جامــع معیشــت جایگزین 
ــه و  ــازمان برنام ــت(: س ــه فرص ــد ب ــل تهدی )تبدی
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بودجــه مکلــف اســت در بســته های بودجــه ای 
تعریــف  بــرای  مشــخصی  اعتبــار  ســنواتی، 
پروژه هــای اشــتغال زایی و توســعه زیرســاخت ها 
در شــهرها و روســتاهای در مســیر خــط انتقــال 
ــن  ــد. ای ــی کن ــان( پیش بین ــرق اصفه ــاًً در ش )عمدت
پروژه هــا بایــد معطــوف بــه ایجــاد اشــتغال پایــدار 
و کاهــش وابســتگی معیشــتی بــه آب برهای ســنتی 

ــد. باش
تغییــر الگــوی کشــت بــا رویکــرد توافقــی: وزارت 
ــت  ــازمان حفاظ ــکاری س ــا هم ــاورزی ب ــاد کش جه
برنامــه  اجــرای  بــه  موظــف  زیســت،  محیــط 
تشــویقی )و نــه تنبیهــی( بــرای تغییــر الگوی کشــت 
در شــرق اصفهــان بــا محوریـت کشــت محصولات 
کم آب بــر و گلخانــه ای شــود. تأمیــن اعتبــار ایــن 
یــا  آب  صرفه جویــی  محــل  از  می توانــد  برنامــه 
اعتبــارات تملــک دارایــی اســتان‌ها صــورت گیــرد.

تقویــت دیپلماســی آب و حکمرانــی مشــارکتی: 

اصلاح  بــا  می توانــد  اسلامــی  شــورای  مجلــس 
قانــون توزیــع عادلانــه آب یــا تصویــب طرحــی 
دوفوریتــی، وزارت نیــرو را موظــف بــه تشــکیل 
»شــورای هماهنگــی ذی نفعــان حوضــه زاینــده رود« 
کنــد. ایــن شــورا بــا حضــور نماینــدگان تشــکل های 
ســه  زیســت  محیــط  و  صنعــت  کشــاورزی، 
اســتان ذی نفــع، بــازوی مشــورتی الــزام آور بــرای 

باشــد. آبــی  تصمیم گیری هــای 
آمــوزش همگانــی و اطلاع رســانی: صــدا و ســیما و 
ــرو،  ــکاری وزارت نی ــا هم ــرورش ب ــوزش و پ وزارت آم
ــت  ــن »وضعی ــرای تبیی ــانه ای ب ــوای رس ــد محت تولی
اجتماعــی  و  امنیتــی  »پیامدهــای  و  آب«  منابــع 
تخریــب زیرســاخت ها« را در دســتور کار فــوری خــود 
ــازی  ــای مج ــی در فض ــا از التهاب آفرین ــد ت ــرار دهن ق

ــود. ــری ش جلوگی

 ۵. نتیجه گیری

امنیــت آبــی اســتان یــزد، دیگــر صرفــا یــک مســئله 
اســتانی نیســت، بلکــه بــه شــاخصی بــرای کارآمدی 
نظــام حکمرانــی منابــع کشــور تبدیل شــده اســت. 
صبــر راهبــردی مــردم یــزد یــک ســرمایه اجتماعــی 
ــع  ــه و قاط ــدام عادلان ــا اق ــد ب ــه بای ــت ک ــم اس عظی
نهادهــای حاکمیتــی پاســخ داده شــود. در غیــر ایــن 
ــران  ــک بح ــا ی ــه تنه ــد، ن ــرض جدی ــر تع ــورت، ه ص
انســانی، بلکــه یــک چالــش امنیتــی جدیــد در 
منطقــه مرکــزی ایــران ایجــاد خواهــد کــرد. مجلس 
شــورای اسلامــی بــا رصــد دقیــق و تصویــب لوایــح و 
طرح هــای لازم، می توانــد نقــش محــوری در تحقــق 
راهکارهــای فــوق و جلوگیــری از تنش هــای آتــی ایفــا 
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نرژی؛ بازخوانی یــک تهدید خاموش ناتــرازی ا

کاظم یاوری نسب

مســئول بســیج اســاتید کانــون دانشــکده ملــی مهــارت امــام علــی)ع( یــزد

ــت.   ــور اس ــا کش ــتم ی ــک سیس ــرژی در ی ــای ان ــه و تقاض ــن عرض ــادل بی ــای عدم تع ــه معن ــرژی، ب ــرازی ان نات

ــرژی  ــای ان ــه تقاض ــی ک ــرژی، زمان ــه ان ــود عرض ــد: کمب ــی رخ ده ــکل اصل ــه دو ش ــد ب ــادل می‌‌توان عدم تع

از عرضــه آن بیشــتر باشــد و مــازاد عرضــه انــرژی، زمانــی کــه عرضــه انــرژی از تقاضــا بیشــتر باشــد.

سال هاســت  اگرچــه  ایــران،  در  انــرژی  ناتــرازی 
ــه ای  ــه مرحل ــر ب ــال های اخی ــا در س ــود دارد، ام وج
رســیده کــه دیگــر نمی تــوان آن را صرفــا یــک چالــش 
ــتان،  ــر تابس ــاز ه ــا آغ ــت. ب ــی دانس ــا موقت ــی ی فن
زمســتان یــا دوره اوج مصــرف، بحــث ناتــرازی و 
خاموشــی  بــه صــدر نگرانی هــا بازمی گــردد. امــا 
واقعیــت آن اســت کــه ایــن مســئله برخاســته 
و  مدیریتــی  زیرســاختی،  علــل  از  زنجیــره ای  از 
اقتصــادی اســت و اگــر به درســتی فهــم و مدیریــت 
نشــود، زمینه ســاز نارضایتــی اجتماعــی و حتــی 
تهدیــد امنیــت ملــی خواهــد شــد. در ســال های 
ظرفیــت  بیــن  قابل توجهــی  فاصلــه  گذشــته، 
اســمی تولیــد بــرق و ظرفیــت عملــی آن پدیــد 
فرســودگی  از  ناشــی  تفــاوت  ایــن  اســت.  آمــده 
تعمیــرات  ســوخت،  محدودیــت  نیروگاه هــا، 
ــت. از  ــی واحدهاس ــن برخ ــان پایی ــی و راندم ناکاف
ســوی دیگــر، میــزان مصــرف انــرژی، به ویــژه در 
دوره هــای اوج، بــه ســطحی رســیده کــه فراتــر از 

ــکاف  ــن ش ــت. همی ــور اس ــی کش ــد عمل ــوان تولی ت
میــان تولیــد و مصــرف، هســته اصلــی ناتــرازی 
ــد  ــر، نبای ــوی دیگ ــت. از س ــکل داده اس ــرژی را ش ان
همــه بــار ناتــرازی را بــه مــردم تحمیــل کــرد. ســبک 
ــاختمان های  ــتاندارد و س ــازهای غیراس ساخت وس
بــا مصــرف انــرژی بــالا، لــوازم خانگــی و خودروهــای 
و  مصرف گــرا،  زندگــی  ســبک  تبلیــغ  پرمصــرف، 
صرفه جویــی،  در  بــزرگ  دســتگاه های  بی عملــی 
نشــان می دهــد کــه ســهم قابل توجهــی از مصــرف 
انــرژی ریشــه در سیاســت گذاری های اشــتباه دارد 
ــای  ــه ارتق ــی. اگرچ ــده نهای ــار مصرف کنن ــه در رفت ن
ــدون اصلاح  ــا ب ــرورت دارد، ام ــرف ض ــگ مص فرهن
ســاختارها و تجهیــزات، نبایــد از مــردم انتظار تغییر 
جــدی داشــت. در ایــن شــرایط، مســیر برون رفــت از 
بحــران، نــه در شــعار و مقصرســازی، بلکــه در اقــدام 

هم افــزا و هوشــمندانه اســت.
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حــل مســئله ناتــرازی نیازمنــد نگاهی سه ســطحی 
کوتاه مــدت،  زمان هــای  در  دقیــق  برنامهریــزی  و 

ــت. ــدت اس ــدت و بلندم میان م
ــرازی  ــا نات ــه ب ــرای مقابل ــنهادی ب ــای پیش راهکاره

ــد از: ــرق عبارتن ــرژی ب ان

الف: راهکارهای کوتاه مدت )زیر یک سال(: 

بــا  هدفمنــد  خاموشــی  برنامــه  -تدویــن 
حفــظ  بــرای  منظــم  و  شــفاف  اطلاع رســانی 
اعتمــاد عمومــی و جلوگیــری از اغتشــاش روانــی و 

. اجتماعــی
بــا  فعلــی  نیروگاه هــای  بهــره وری  -افزایــش 
و  توربین هــا  شست وشــوی  اضطــراری،  تعمیــر 

بهره بــرداری. بهینه ســازی 
در  پشــتیبان  ژنراتورهــای  از  اســتفاده  الــزام 
صنایــع  و  بیمارســتان ها  بانک هــا،  ســازمان ها، 

مصــرف. اوج  زمــان  در  بــزرگ 
ــا  ــی ب ــازمان های دولت ــرف ادارات و س ــش مص -کاه
ــن  ــدود و تعیی ــی، دورکاری مح ــای نظارت مکانیزم ه

ســقف مصــرف اجبــاری.
بــرای  مشــروط  رایــگان  بــرق  طــرح  -اجــرای 
ــوری و  ــوق ف ــوان مش ــرف به عن ــترکان کم مص مش

موثــر.
-نصــب لوله هــای هوشــمند قطــع بــار در وســایل 

پرمصــرف ماننــد کولرهــای گازی در ســاعات پیــک.
-بســیج اجتماعــی در مــدارس، مســاجد، رســانه ها 
و  آمــوزش  بــرای  مردمــی  داوطلــب  گروه هــای  و 

اطلاع رســانی.
ــهری در  ــوری ش ــی ن ــای تبلیغات ــی تابلوه خاموش

ســاعات اوج مصــرف.
-تأمیــن ســوخت جایگزیــن نیروگاه هــا بــا اســتفاده 
مایــع  گاز  یــا  مــازوت  ســوخت  ذخیره ســازی  از 

زیســت محیطی نظــارت  بــا  پاکسازی شــده 

ب: راهکارهای میان مدت )یک تا سه سال(:

ــی و  ــیکل ترکیب ــای س ــرمایه گذاری در نیروگاه ه -س
افزایــش راندمــان تولیــد بــرق.

)خورشــیدی،  تجدیدپذیــر  انرژی‌هــای  -توســعه 
ــا و  ــرای خانواده ه ــهیلاتی ب ــت تس ــا حمای ــادی( ب ب

کوچــک. کســب وکارهای 
-طــرح جایگزینــی لــوازم پرمصــرف بــا لــوازم بهینــه 

ــی. ــی صرفه جوی ــض و گواه ــهیلات تعوی ــا تس ب
-اجــرای کامــل مبحــث ۱۹ مقــررات ملــی ســاختمان 

بــرای کاهــش اتلاف انــرژی.
-ســامانه شــفافیت انرژی بــرای نهادهــای عمومی 
عملکــرد  بــر  اجتماعــی  نظــارت  جهــت  ادارات  و 

ــا. ــی آن ه مصرف

ج: راهکارهای بلندمدت )بیش از ۳ سال(:

ــدی  ــدل پلکانی-تصاع ــا م ــرژی ب ــه ان -اصلاح تعرف
ــار  ــدون فش ــا ب ــرف پرمصرف ه ــش مص ــرای کاه ب

بــر اقشــار ضعیــف.
معمــاری  بــر  تمرکــز  بــا  شــهری  -بازطراحــی 
کم مصــرف، حمل ونقــل پــاک و ســبز، و شهرســازی 

ــدار. پای
-آمــوزش رســمی و عمومــی از ســنین پاییــن در 
مــورد انــرژی، بحــران اقلیمــی و مســئولیت فــردی.

و  بــرق  شــبکه  هوشمندســازی  از  -پشــتیبانی 
ــی  ــرای پیش بین ــرف ب ــای مص ــل کلان داده‌ه تحلی

بحــران.



37

-پیوســتن بــه بازارهــای منطقــه ای بــرق، بــرای تأمیــن و تبــادل انــرژی در زمان هــای 

بحرانــی.

سخن آخر
ــد  ــا می توان ــی دارد، ام ــاختی و مدیریت ــائل زیرس ــه در مس ــه ریش ــران، اگرچ ــرژی در ای ــرازی ان  نات
ــه  ــت ک ــردی آن اس ــای راهب ــود. خط ــار ش ــرل و مه ــتگاه ها کنت ــی دس ــزی و هم افزای ــا برنامهری ب
ایــن موضــوع صرفــا بــه عنــوان یــک چالــش فنــی یــا موقتــی دیــده شــود. بــا اقــدام هوشــمندانه، 
ــی  ــه فرصت ــد را ب ــن تهدی ــوان ای ــی، می ت ــازی عموم ــگان و اعتمادس ــت نخب ــری از ظرفی بهره گی
بــرای اصلاح ســاختار انــرژی کشــور تبدیــل کــرد. نکتــه کلیــدی آن اســت کــه اجــرای ایــن اقدامــات 
ــکل اند،  ــی از مش ــه بخش ــد ک ــس کنن ــردم ح ــر م ــد. اگ ــراه باش ــه هم ــت صادقان ــک روای ــا ی ــد ب بای
ــر  ــل، اگ ــد. در مقاب ــش می یاب ــی کاه ــکاری عموم ــت، هم ــه آن هاس ــا متوج ــا تنه ــی راه حل ه ول
دســتگاه های بــزرگ، صنایــع پرمصــرف و مجموعه هــای دولتــی پیشــگام در صرفه جویــی باشــند، 

ــرد. ــکل بگی ــز ش ــی نی ــی عموم ــه همراه ــت ک ــار داش ــوان انتظ می ت
مهم تــر از همــه آنکــه اجــازه ندهیــم ایــن چالــش، بــه دســتاویزی بــرای برهــم زدن نظــم اجتماعــی 
ــردم و  ــر م ــار ب ــط فش ــرژی، فق ــرازی ان ــه و نات ــی های بی برنام ــود. خاموش ــدل ش ــی ب ــت مل و امنی
یــک مشــکل فنــی نیســت؛ اگــر مدیریــت نشــود و جــدی گرفتــه نشــود، شــیطنت ها می توانــد آن 
را بــه تهدیــدی بــرای امنیــت ملــی تبدیــل کنــد. اگــر خاموشــی اجتناب ناپذیــر اســت، بی برنامگــی 

قطعــا قابــل حــذف اســت.
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ی  ن ا حکمر به  ر  محو خت  ســا ســت  یا س ز  ا ر  ا گذ
ها آمد ر د ین مســکن کم‌ ر تأم یــن د م ز

ــه ای  ــه نمون ــروز ب ــژه، ام ــادی وی ــگاه اقتص ــی و جای ــت تاریخ ــی باف ــت جهان ــود ثب ــا وج ــزد، ب ــتان ی اس
هشــداردهنده از ناکارآمــدی سیاســت های ملــی مســکن تبدیــل شــده اســت. ۶۲٪ از رشــد شهرنشــینی 
ــزد،  ــرودگاه ی ــه ف ــت. محل ــیه ای رخ داده اس ــمی و حاش ــکونتگاه های غیررس ــر در س ــه اخی ــزد در دو ده ی
نمــاد شکســت سیاســت های تولیــد انبوهــی اســت کــه نه تنهــا مشــکل را حــل نکــرده، بلکــه بــا جــذب 
مهاجــران بیشــتر، بحــران را تشــدید کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه اســتان یــزد از ظرفیت هــای 
بالقــوه فراوانــی بــرای تأمیــن مســکن گروه هــای کم درآمــد برخــوردار اســت کــه تاکنــون نادیــده گرفتــه 
ــهرداری  ــت و ش ــه دول ــی ب ــادی هنگفت ــای اقتص ــا هزینه ه ــه تنه ــود، ن ــع موج ــداوم وض ــده اند. ت ش
ــه  ــودی مواج ــر ناب ــا خط ــز ب ــار را نی ــن دی ــی ای ــت فرهنگ ــی و هوی ــت تاریخ ــه باف ــد، بلک ــل می کن تحمی

ســاخته اســت.

مشــکل اصلــی کمبــود زمیــن یــا مســکن نیســت. 
شــهر  در  مصــوب  فرســوده  بافــت  هکتــار   ۲۸۰
ــزار  ــل ۴۵ ه ــد حداق ــت تولی ــی ظرفی ــه تنهای ــزد ب ی
واحــد مســکونی را بــدون نیــاز بــه الحــاق یــک متــر 
ــد  ــر واح ــده ه ــت تمام‌ش ــد دارد. قیم ــن جدی زمی
در بازآفرینــی بافــت فرســوده ۳۲٪ کمتــر از ســاخت 
ــم  ــت عظی ــن ظرفی ــت. ای ــیه ای اس ــی حاش در اراض
درونــی، نــه تنهــا از نظــر اقتصــادی به صرفه تــر 
ــب  ــهر، تخری ــه ش ــترش بی روی ــه از گس ــت، بلک اس
اراضــی کشــاورزی و افزایــش هزینه های زیرســاختی 
ظرفیــت،  ایــن  از  غفلــت  می کنــد.  جلوگیــری 
بــه معنــای نادیــده گرفتــن یــک دارایــی ملــی و 
ــازی  ــی الگوس ــزد و حت ــتان ی ــرای اس ــتراتژیک ب اس

بــرای ســایر اســتان های کویــری کشــور اســت.
توقــف فــوری الحــاق اراضــی جدیــد بــه حریــم 
شــهرهای اســتان یــزد و الــزام وزارت راه و شهرســازی 
بــه تخصیــص حداقــل ۵۰٪ از ســهمیه مســکن 

کم درآمــد اســتان بــه بازآفرینــی بافــت فرســوده 
ــنهاد  ــردی، پیش ــه راهب ــوان توصی ــه عن ــی، ب و میان
مــی شــود. یــزد، می توانــد پایلــوت ملــی گــذار از 
سیاســت بــرون زا بــه درون زا در تأمیــن مســکن 
ــدی  ــزم ج ــد ع ــه، نیازمن ــن توصی ــرای ای ــد. اج باش
ــا  ــا ب ــت ت ــهری اس ــت ش ــت و مدیری ــس، دول مجل
اصلاح قوانیــن، تخصیــص اعتبــارات مناســب و 
ایجــاد ســازوکارهای تشــویقی، مســیر بازآفرینــی را 
همــوار ســازند. تجربــه موفــق یــزد در ایــن زمینــه، 
می توانــد الگویــی بــرای ســایر اســتان های دارای 
ــد. ــی باش ــای اقلیم ــی و محدودیت ه ــت تاریخ باف

۱. چرا یزد بحران آفرین شد؟
ــه  ــا س ــان ب ــته، هم زم ــه گذش ــزد در دو ده ــتان ی اس
مــوج جمعیتــی مواجــه بــوده اســت: مهاجــرت 
ــتان،  ــدن اس ــی ش ــب صنعت ــل قط ــه دلی ــی ب صنعت
مهاجــرت ناشــی از خشکســالی و تخلیــه روســتاها، 
ــال،  ــن ح ــا ای ــهری. ب ــت ش ــی جمعی ــد طبیع و رش

مهسا دهقانیان

یــزد دانشــگاه  شهرســازی  دکتــری  پژوهشــگر 
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ــذاری  ــدون تمایزگ ــکن ب ــی مس ــت گذاری مل سیاس
ــی  ــد یعن ــخه واح ــک نس ــر ی ــا ب ــرزمینی، عمدت س
ــهرها  ــیه ش ــوه در حاش ــاخت انب ــن و س ــاق زمی الح
متمرکــز شــده اســت. ایــن رویکــرد یکســان نگر، 
ــتان  ــاص اس ــای خ ــت نیازه ــته اس ــا نتوانس نه تنه
ــکلات  ــدید مش ــا تش ــه ب ــد، بلک ــخ ده ــزد را پاس ی
موجــود، بحــران مســکن را در ایــن اســتان عمیق تــر 
ــر  ــرف ب ــز ص ــر، تمرک ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــرده اس ک
ــت،  ــت از کیفی ــکونی و غفل ــای مس ــت واحده کمی
مکان یابــی و تناســب با شــرایط اقلیمــی و فرهنگی، 
بــه تولیــد انبــوه مســکن هایی انجامیــده اســت 
کــه نــه تنهــا پاســخگوی نیــاز واقعــی گروه هــای 
مهاجــران  جــذب  بــا  بلکــه  نیســت،  کم درآمــد 
بیشــتر، بــر دامنــه ســکونتگاه های غیررســمی نیــز 

ــت. ــزوده اس اف
داده هــا، تصویر روشــنی از پیامدهای یکســان نگاری 
در اســتان یــزد ترســیم می کنــد. ســهم ۶۸ درصــدی 
زمیــن از قیمــت مســکن در یــزد در مقایســه بــا 
نشــان دهنده  کشــوری،  درصــدی   ۵۵ میانگیــن 
نقــش پررنــگ تــر زمیــن در گرانــی مســکن ایــن 
ــکن  ــت مس ــدی قیم ــد ۲۸۰ درص ــت. رش ــتان اس اس

در پنــج ســال اخیــر، فاصلــه معنــاداری بــا میانگیــن 
۲۲۰ درصــدی کشــور دارد و بیانگــر شــتاب بالاتــر 
ناچیــز ۲۳  ســهم  اســت.  یــزد  در  مســکن  تــورم 
درصــدی تســهیلات بانکــی از هزینــه ســاخت در 
یــزد، در مقایســه بــا میانگیــن ۳۵ درصــدی کشــور، 
گویــای دسترســی محدودتــر متقاضیــان بــه منابع 
ــت  ــدی اس ــه آورده نق ــتر ب ــتگی بیش ــی و وابس مال
ــد  ــای کم درآم ــرای گروه ه ــزرگ ب ــی ب ــود مانع ــه خ ک
محســوب می شــود. نــرخ رشــد ۱۱ درصــدی ســالانه 
ســکونتگاه های غیررســمی در یــزد، نســبت بــه 
میانگیــن ۷ درصدی کشــوری، هشــداردهنده اســت 
ــا  ــه تنه ــی ن ــت های کنون ــد سیاس ــان می ده و نش
از گســترش ایــن ســکونتگاه ها جلوگیــری نکــرده، 
بلکــه بــه دلایلــی مانند جــذب مهاجــران بیشــتر به 
ــت.  ــوده اس ــز نم ــع نی ــهرها، آن را تسری ــیه ش حاش
ــر ۱۰۰  ــه ازای ه ــی ب ــد خال ــود ۲۲ واح ــت، وج در نهای
خانــوار در یــزد در برابــر میانگیــن ۱۶ واحــدی کشــور، 
ــان  ــازد: هم زم ــکار می س ــی را آش ــس عجیب پارادوک
کم درآمــد،  گروه‌هــای  بــرای  مســکن  کمبــود  بــا 
تعــداد قابــل توجهــی واحــد مســکونی خالــی در 
اســتان وجــود دارد کــه بــه دلیــل نبــود ســازوکارهای 
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مناســب، وارد چرخــه مصــرف نمی شــوند.
آنچــه در یــزد رخ داده، یــک پارادوکــس آشــکار اســت: 
اســتانی بــا بیشــترین تراکــم بافــت تاریخی بــاارزش 
هم زمــان  خالــی،  خانه هــای  نــرخ  بالاتریــن  و 
را  غیررســمی  ســکونتگاه های  رشــد  بیشــترین 
ثبــت کــرده اســت. بــه ایــن معنــا کــه سیاســت های 
ــواردی  ــه در م ــد، بلک ــط ناکارآم ــه فق ــده ن اتخاذش
تضادآفریــن بــوده و بحــران را تشــدید کرده انــد. 
ــکل  ــل مش ــرای ح ــر ب ــه ظاه ــه ب ــت هایی ک سیاس
ــه  ــدم توج ــل ع ــه دلی ــده اند، ب ــی ش ــکن طراح مس
بــه ویژگی هــای بومــی و ســاختارهای نهــادی، خــود 
ــدید  ــا و تش ــق نابرابری ه ــرای تعمی ــی ب ــه عامل ب
پارادوکــس،  ایــن  شــده اند.  تبدیــل  مشــکلات 
ــی  ــت های مل ــی در سیاس ــری اساس ــرورت بازنگ ض
ــی و  ــای بوم ــوی رویکرده ــه س ــت ب ــکن و حرک مس

مشــارکتی را بیــش از پیــش آشــکار می ســازد.

۱-۱. چرا الحاق زمین در یزد بن بست است؟

شــهر  حریــم  بــه  حاشــیه ای  زمین هــای  الحــاق 
یــزد، بــا ســه مانــع ســاختاری و غیرقابــل عبــور 
مواجــه اســت کــه هــر یــک بــه تنهایــی بــرای توجیــه 

ناپایــداری ایــن سیاســت کافــی اســت. ایــن موانــع، 
ــه  ــی، بلک ــا مال ــی ی ــای فن ــا محدودیت ه ــه صرف ن
موانعــی ریشــه دار در بســتر طبیعــی، تاریخــی و 
اقتصــادی اســتان یــزد هســتند کــه هرگونــه تلاش 
بــرای توســعه افقــی را بــا چالش هــای جــدی مواجه 
می ســازد. در ادامــه بــه تشریــح ایــن ســه مانــع 

اصلــی پراختــه می شــود.
طبیعــی  محدودیت هــای  مانــع،  نخســتین 
بــا  فراخشــک  اقلیــم  در  یــزد  اســت.  اقلیمــی  و 
میانگیــن بــارش زیــر ۶۰ میلیمتــر در ســال قــرار 
ــرف  ــتلزم مص ــی، مس ــعه افق ــار توس ــر هکت دارد. ه
ســالانه ۱۲ هــزار مترمکعــب آب بــرای فضــای ســبز و 
ــزد-اردکان  ــت ی ــت. دش ــهری اس ــاخت های ش زیرس
بــا نــرخ فرونشســت ۱۵ ســانتیمتر در ســال، در زمره 
کشــور  زیرزمینــی  آب  ســفره های  بحرانی تریــن 
قــرار دارد. ادامــه توســعه افقــی در ایــن شــرایط، بــه 
معنــای تشــدید تخریــب منابــع آبــی و افزایــش 
ــر  ــر، ه ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــی اس ــداری محیط ناپای
ــی  ــار مضاعف ــا فش ــه تنه ــد، ن ــعه جدی ــار توس هکت
می کنــد،  وارد  اســتان  محــدود  آبــی  منابــع  بــر 
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زمیــن،  فرونشســت  پدیــده  تشــدید  بــا  بلکــه 
زیرســاخت های شــهری و حتــی بافــت تاریخــی را نیز 
ــن  ــد. در چنی ــرار می ده ــدی ق ــر ج ــرض خط در مع
شــرایطی، ادامــه سیاســت توســعه افقــی، نــه تنهــا 
غیراقتصــادی، بلکــه بــه لحــاظ زیســت محیطی 

فاجعه بــار خواهــد بــود.
ــت.  ــی اس ــراث جهان ــا می ــارض ب ــع، تع ــن مان دومی
بافــت تاریخــی یــزد در ســال ۲۰۱۷ بــه عنــوان میــراث 
جهانــی یونســکو ثبــت شــده اســت. توســعه افقــی 
ــه  ــه ب ــدون توج ــیه ای، ب ــای حاش ــاق زمین ه و الح
ــت  ــج هوی ــه تدری ــراث، ب ــن می ــری ای ــم منظ حری
ــدات  ــا تعه ــد و ب ــدوش می کن ــهر را مخ ــی ش تاریخ
بین المللــی ایــران در تعــارض آشــکار قــرار دارد. بافت 
ــه  ــی، ک ــراث فرهنگ ــک می ــط ی ــه فق ــزد، ن ــی ی تاریخ
یــک هویــت و یــک ســرمایه ملــی اســت کــه حفــظ 
آن بــرای نســل های آینــده ضــروری اســت. توســعه 
بی برنامــه در حاشــیه شــهر، بــا ایجــاد مناظــر 
ناهمگــون و مخــدوش کردن خــط آســمان تاریخی، 
و  می دهــد  تنــزل  را  گرانبهــا  میــراث  ایــن  ارزش 
ــن  ــر ای ــی ب ــگری مبتن ــعه گردش ــای توس فرصت ه

ــرد. ــن می ب ــز از بی ــت را نی ظرفی
نســل  دوش  بــر  هزینه ســرایی  مانــع،  ســومین 
آینــده اســت. هــر کیلومتر توســعه شــبکه معابــر در 
اراضــی جدید، ۸۰ میلیــارد تومان هزینه تأسیســات 
ــرانه  ــد. س ــل می کن ــهرداری تحمی ــه ش ــی ب زیربنای
ــد ۲.۷  ــای جدی ــهری در بافت ه ــات ش ــه خدم هزین
ــزد  ــهرداری ی ــت. ش ــهر اس ــی ش ــت درون ــر باف براب
بــا ســاختار مالــی فعلــی، اساســاًً تــوان تأمیــن ایــن 
هزینه هــا را نــدارد و بــار آن بــه صــورت کســری 
بودجــه و کاهــش کیفیــت خدمــات، بــه شــهروندان 
ــارت  ــه عب ــود. ب ــل می ش ــده منتق ــل های آین و نس
دیگــر، توســعه افقــی، نوعــی بدهی ســازی بــرای 
آینــدگان اســت؛ توســعه ای کــه هزینه هــای هنگفــت 
زیرســاختی آن، نــه توســط نســل حاضــر، بلکــه 
توســط نســل های آینــده پرداخــت خواهــد شــد، در 
حالــی کــه منافــع آن عمدتا بــه جیــب زمین خــواران 

ــی رود. ــوداگران م و س

ــگاه  ــه ن ــر ب ــان را ناگزی ــن، انس ــاق زمی ــت الح بن بس
ــت:  ــن اس ــش ای ــا پرس ــد. ام ــهر می کن ــه درون ش ب
آیــا درون شــهر یــزد واقعــاًً ظرفیــت جایگزینــی بــرای 
ــش،  ــن پرس ــه ای ــخ ب ــیه ای را دارد؟ پاس ــی حاش اراض
نیازمنــد یــک ظرفیت ســنجی دقیــق و همه جانبــه 
پرداختــه  آن  بــه  بعــدی  بخــش  در  کــه  اســت 

می شــود.

ــه  ــه مثاب ــوده ب ــت فرس ــنجی: باف ۲. ظرفیت س

دارایــی ملــی

نشــان  موجــود  اســناد  و  میدانــی  بررســی های 
یــزد،  شــهر  درونــی  بافت‌هــای  کــه  می دهــد 
ــد  ــکن دارن ــن مس ــرای تأمی ــده ب ــی خیره کنن ظرفیت
ــن  ــت. ای ــده اس ــه ش ــده گرفت ــت نادی ــه سال هاس ک
ظرفیت هــا، نــه فقــط در قالــب بافــت فرســوده، کــه 
در بافــت تاریخــی و حتی ســکونتگاه های غیررســمی 
ــاًً  ــود دارد و مجموع ــز وج ــازی نی ــل توانمندس قاب
می توانــد پاســخگوی بخــش قابــل توجهــی از نیــاز 
ــت  ــد. غفل ــدت باش ــق میان م ــتان در اف ــکن اس مس
از ایــن ظرفیــت عظیــم، بــه معنــای نادیــده گرفتــن 
یــک دارایــی ملــی و اســتراتژیک اســت کــه می توانــد 
ــاز  ــرب بی نی ــه و مخ ــی پرهزین ــعه افق ــزد را از توس ی

کنــد.
ــت  ــاحت، ظرفی ــار مس ــا ۵۰۸ هکت ــی ب ــت تاریخ باف
تولیــد ۸۵۰۰ واحــد مســکونی را داراســت. بافــت 
فرســوده میانــی شــهر یــزد بــا ۲۸۰ هکتــار، بزرگترین 
ظرفیــت را بــا پتانســیل تولیــد ۴۵ هــزار واحــد 
مســکونی در اختیــار دارد. ایــن ظرفیــت عظیــم، 
نزدیــک بــه دو برابــر کل واحدهــای مــورد نیــاز بــرای 
گروه هــای کم درآمــد اســتان در یــک برنامــه پنــج 
ســاله اســت. همچنیــن ســکونتگاه های غیررســمی 
قابــل توانمندســازی بــا ۲۱۵ هکتــار، پتانســیل 
تولیــد ۱۵ هــزار واحــد مســکونی دیگــر را دارنــد. 
واحــد   ۶۸۵۰۰ یعنــی  ظرفیت هــا،  ایــن  مجمــوع 
مســکونی بالقــوه در داخــل شــهر، پاســخی قاطع به 
ایــن پرســش اســت کــه آیــا می تــوان بــدون الحــاق 
زمیــن، نیــاز مســکن را تأمیــن کــرد؟ پاســخ روشــن 
ــرای  ــد. ب ــه بای ــوان، بلک ــط می ت ــه فق ــه، ن ــت: بل اس
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درک بهتــر کارآمــدی بازآفرینــی درون زا، مقایســه دو 
ســناریوی سیاســتی می توانــد راهگشــا باشــد. ایــن 
مقایســه، تفاوت هــای فاحــش میــان ادامــه وضــع 
ــاد  ــی را از ابع ــوی بازآفرین ــه س ــت ب ــود و حرک موج
مختلــف زمانــی، مکانــی و کیفــی نشــان می دهــد و 

ــد. ــات می کن ــناریوی دوم را اثب ــع س ــری قاط برت
ــود« و  ــع موج ــه وض ــناریوی »ادام ــه دو س مقایس
»بازآفرینــی درون زا« در جــدول شــماره ۳، تفاوت های 
بنیادیــن ایــن دو رویکــرد را آشــکار می ســازد. در 
ــک  ــازی ی ــان آماده س ــن، زم ــاق زمی ــناریوی الح س
ــه  ــاه ب ــور متوســط ۳۶ م ــه ط ــکونی ب پــروژه مس
طــول می انجامــد، در حالــی کــه در بازآفرینــی درون زا، 
ایــن زمــان بــه ۱۸ مــاه کاهــش می یابــد. فاصلــه 
ــناریوی اول  ــهر در س ــز ش ــد از مرک ــای جدی پروژه ه
بــه ۱۲ کیلومتــر می رســد، بــه ایــن معنــا کــه ســاکنان 
بــرای دسترســی بــه خدمــات و فرصت هــای شــغلی، 
ناگزیــر بــه اســتفاده از خــودروی شــخصی و تحمــل 
بــود.  خواهنــد  حمل نقــل  بــالای  هزینه هــای 
در مقابــل، بازآفرینــی درون زا، حداکثــر در فاصلــه 
و  می شــود  انجــام  شــهر  مرکــز  از  کیلومتــری   ۳
دسترســی آســان بــه خدمــات و زیرســاخت های 
موجــود را بــرای ســاکنان فراهــم می کند. وابســتگی 

اســت،  »اجبــاری«  اول  ســناریوی  در  خــودرو  بــه 
ــاکنان  ــی س ــاری«؛ یعن ــناریوی دوم »اختی ــا در س ام
می تواننــد بــا اســتفاده از حمل نقــل عمومــی، 
پیــاده روی یــا دوچرخه، بســیاری از نیازهــای روزمره 
خــود را تأمیــن کننــد. ایــن تفاوت هــا، نــه فقــط 
بــر کیفیــت زندگــی ســاکنان، کــه بــر هزینه هــای 
جــاری خانــوار و پایــداری زیســت محیطی شــهر 
نیــز تأثیــر می گــذارد. صرفه جویــی قابــل تحقــق 
در ایــن مســیر چشــمگیر اســت: انتقــال تنهــا ٪۳۰ 
از ســهمیه مســکن اســتان از زمین هــای حاشــیه ای 
ــان  ــارد توم ــالانه ۴۲۰ میلی ــوده، س ــت فرس ــه باف ب
صرفه جویــی در هزینه هــای زیرســاخت و جلوگیــری 
از تخریــب ۶۰ هکتــار اراضــی کشــاورزی و طبیعــی 
را بــه همــراه خواهــد داشــت. ایــن صرفه جویــی 
عظیــم، تنهــا یک بــرآورد حداقلــی اســت و در صورت 
ــه  ــکن ب ــد مس ــتری از تولی ــهم بیش ــص س تخصی
بازآفرینــی، می توانــد تــا چندیــن برابــر افزایــش 
یابــد. ایــن منابــع صرفه جویی شــده، می توانــد 
صــرف بهســازی زیرســاخت های موجــود، ارائــه 
تســهیلات بــه متقاضیــان و یــا توســعه فضاهــای 
ــن  ــود ای ــا وج ــود. ب ــوده ش ــت فرس ــی در باف عموم
ظرفیــت عظیــم ۴۵ هــزار واحــدی، پرســش بعــدی 



43

ایــن اســت: اگــر ایــن همــه ظرفیــت وجــود دارد، چــرا 
ــت؟  ــده اس ــتفاده نش ــته از آن اس ــه گذش ــه ده در س
ــع  ــه واکاوی موان ــا را ب ــش، م ــن پرس ــه ای ــخ ب پاس
ــد. ــون می کن ــی رهنم ــاختاری بازآفرین ــی و س تاریخ

1-2. چــرا بافــت فرســوده یــزد تاکنــون احیــا 

اســت؟ نشــده 

ــه  ــوده، س ــت فرس ــم باف ــت عظی ــود ظرفی ــا وج ب
مانــع اصلــی مانــع بهره بــرداری از ایــن ظرفیــت 
شــده اســت. ایــن موانــع، نــه صرفــاًً محدودیت های 
فنــی یــا مالی، کــه موانعــی ریشــه دار در ســاختارهای 
کــه  هســتند  اجتماعــی  و  حقوقــی  اقتصــادی، 
بن بســت  بــا  را  بازآفرینــی  فرآینــد  سال هاســت 
مواجــه کرده انــد. شناســایی دقیــق ایــن موانــع، 
اولیــن گام بــرای طراحــی راهکارهــای مؤثــر و اجرایــی 

ــت. اس
ــت.  ــهرداری اس ــدی ش ــه درآم ــع، تل ــتین مان نخس
۷۸٪ از درآمــد شــهرداری یــزد از محل تراکم فروشــی 
در اراضــی حاشــیه تأمیــن می شــود. نوســازی در 
ــم  ــای تراک ــل محدودیت ه ــه دلی ــوده، ب ــت فرس باف
و لــزوم حفــظ ســاختار تاریخــی، درآمــد کمتــری 
ــاده،  ــان س ــه بی ــد. ب ــاد می کن ــهرداری ایج ــرای ش ب
شــهرداری یــزد »بازنــده اقتصــادی« بازآفرینی اســت، 
ــارات  ــق اعتب ــرر را از طری ــن ض ــت ای ــه دول ــر آنک مگ
ــه  ــدید ب ــتگی ش ــن وابس ــد. ای ــران کن ــویقی جب تش
تراکم فروشــی،  مخــرب  و  ناپایــدار  درآمدهــای 
مهم تریــن مانــع ســاختاری در برابــر بازآفرینــی 
اســت. شــهرداری بــرای بقــای خــود، ناگزیــر بــه 
ادامــه فــروش تراکــم در حاشــیه شــهر اســت و هیچ 
ــت  ــه باف ــرمایه گذاران ب ــت س ــرای هدای ــزه ای ب انگی
فرســوده نــدارد. تــا زمانــی کــه ایــن »تلــه درآمــدی« 
ــی،  ــرای بازآفرین ــه تلاش ب ــود، هرگون ــته نش شکس

ــود. ــد ب ــت خواه ــه شکس ــوم ب محک
دومیــن مانــع، پیچیدگــی مالکیتــی و فقــدان نهــاد 
ــات در  ــاحت قطع ــن مس ــت. میانگی ــهیلگر اس تس
ــی  ــت، در حال ــع اس ــزد ۱۲۰ مترمرب ــوده ی ــت فرس باف
جــذب  بــرای  اقتصــادی  مســاحت  حداقــل  کــه 

مترمربــع   ۵۰۰ تــا   ۳۰۰ حرفــه ای  ســرمایه گذار 
ــا  ــا ۵ ت ــره ب ــد مذاک ــات نیازمن ــع قطع ــت. تجمی اس
۱۵ مالــک در هــر پلاک اســت و در شــرایط فعلــی، 
ــن  ــهیلگری ای ــئولیت تس ــمی مس ــاد رس ــچ نه هی
فرآینــد را بــر عهــده نــدارد. ایــن پراکندگــی مالکیتــی، 
همــراه بــا نبــود یــک نهــاد تســهیلگر کــه بتوانــد بــا 
ــع را  ــد تجمی ــع و فرآین ــا را قان ــره، آنه ــکان مذاک مال
مدیریــت کنــد، عــملًاً جــذب ســرمایه گذار در بافــت 
فرســوده را غیرممکن ســاخته اســت. ســرمایه گذار 
ــن  ــا ای ــدن ب ــر ش ــای درگی ــه ج ــد ب ــح می ده ترجی
یکپارچــه  زمین هــای  ســراغ  بــه  پیچیدگی هــا، 
ــده  ــت تمام ش ــر قیم ــی اگ ــرود، حت ــهر ب ــیه ش حاش

ــد. ــر باش ــی بالات نهای
»مقاومــت  از  غلــط  تصــور  مانــع،  ســومین 
ســاکنان« اســت. مطالعــات میدانــی در مــحلات 
بافــت فرســوده یــزد نشــان می دهــد ۶۷٪ ســاکنان 
ــی  ــی کاف ــوان مال ــا ت ــد، ام ــازی دارن ــه نوس ــل ب تمای
بــرای مشــارکت ندارنــد، فرآیندهــای اداری پیچیــده 
ــود  ــت، و از نب ــرده اس ــرف ک ــا را منص ــر آنه و زمان ب
تشــویق های  و  تجمیــع  قوانیــن  در  شــفافیت 
شهرســازی اطمینــان ندارنــد. ایــن یافتــه میدانــی، 
یــک تصــور رایــج امــا غلــط را بــه چالــش می کشــد: 
اینکــه ســاکنان بافــت فرســوده، بــه دلایــل فرهنگــی 
ــت  ــتند. واقعی ــازی هس ــف نوس ــی، مخال ــا عاطف ی
ــود دارد،  ایــن اســت کــه تمایــل بــه نوســازی وج
ــه  ــل را ب ــن تمای ــادی و اداری، ای ــع اقتص ــا موان ام
فعــل تبدیــل نمی کنــد. ســاکنان، نــه تنهــا مخالــف 
ــدن  ــم ش نوســازی نیســتند، بلکــه در صــورت فراه
ــرد. ــد ک ــتقبال خواهن ــتاقانه از آن اس ــرایط، مش ش

جمع بنــدی آنکــه مســئله »نخواســتن« نیســت، 
بازآفرینــی،  موانــع  رفــع  اســت.  »نتوانســتن« 
ــاد  ــهرداری و ایج ــرای ش ــی ب ــته جبران ــد بس نیازمن
نهــاد تســهیلگر تجمیع اســت. ایــن موانــع اجرایی، 
ریشــه در لایه هــای عمیق تــری دارنــد. مســئله 
فقــط موانــع فنــی یــا مالــی نیســت؛ مســئله 

»حکمرانــی« اســت.
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کمبــود  مســئله  نهــادی:  ریشــه یابی   .۳

اســت حکمرانــی  نیســت، 

مســئله مســکن در یــزد، مســئله »کمبــود عرضــه« 
عرضــه«  غلــط  »جهت دهــی  مســئله  نیســت؛ 
ــر از  ــا ۳۲ نف ــه ب ــی و مصاحب ــل میدان ــت. تحلی اس
خبــرگان مســکن یــزد، ســه لایــه مشــکل ســاختاری 
از  فراتــر  مشــکلات،  ایــن  اســت.  کــرده  آشــکار  را 
ــا و  ــاختارها، فرآینده ــه س ــی، ب ــی و مال ــع فن موان
ــی  ــی و محل ــطح مل ــری در س ــای تصمیم گی نهاده
بازمی گــردد. تــا زمانــی کــه ایــن ریشــه های نهــادی 
ــئله  ــل مس ــرای ح ــه تلاش ب ــود، هرگون اصلاح نش

ــود. ــد ب ــی خواه ــطحی و موقت ــکن، س مس

1-3. یکسان نگاری سرزمینی

ــز  ــری و تبری ــزد کوی ــرای ی ــکن ب ــی مس ــت مل سیاس
پروژه هــای  می شــود.  طراحــی  یکســان  پربــاران 
مســکن در یــزد بــا پلان هــای تیــپ مناطــق مرطوب 
شــاخص های  می شــوند.  اجــرا  کشــور  شــمال 
موفقیــت در ســطح ملــی تعریــف می شــوند و 
اســتان ها نقشــی در بومی ســازی آن هــا ندارنــد. 
ــدی  ــل ناکارآم ــن عام ــان نگاری، مهم تری ــن یکس ای
سیاســت ها در یــزد بــوده اســت. بــه عبــارت دیگــر، 
ــای  ــه تفاوت ه ــه ب ــدون توج ــی، ب ــت گذار مل سیاس
بنیادیــن اقلیمــی، فرهنگــی و اقتصــادی اســتان ها، 
ــه  ــد ک ــز می کن ــه تجوی ــرای هم ــد ب ــخه ای واح نس
ــت و  ــز شکس ــزد، ج ــد ی ــتانی مانن ــه آن در اس نتیج
ــالا  ــز و ب ــرد متمرک ــن رویک ــت. ای ــع نیس اتلاف مناب
ــز  ــی را نی ــل محل ــکار عم ــت و ابت ــن، خلاقی ــه پایی ب
ــل  ــی منفع ــه مجریان ــتان ها را ب ــرده و اس ــن ب از بی

ــت. ــرده اس ــل ک تبدی

2-3. تصدی گری معیوب دولت

بنــگاه داری  وارد  تنظیم گــری،  جــای  بــه  دولــت 
ــکن  ــت. مس ــده اس ــتقیم ش ــاخت مس ــن و س زمی
مهــر یــزد، بــا وعــده »زمیــن رایــگان« آغــاز شــد، امــا 
قیمــت زمیــن در شــهر یــزد در دوره اجــرای آن ۴ 
برابــر افزایــش یافــت. ایــن تجربــه نشــان می دهــد 

ــن،  ــی زمی ــدون اصلاح حکمران ــکن ب ــت مس سیاس
خــود بــه عاملــی تــورم زا تبدیــل می شــود. ورود 
مســکن،  تولیــد  عرصــه  بــه  دولــت  مســتقیم 
نــه تنهــا بــه افزایــش عرضــه و کاهــش قیمــت 
ــی و  ــارات تورم ــاد انتظ ــا ایج ــه ب ــد، بلک ــر نش منج
دامــن زدن بــه ســوداگری، خــود بــه یکــی از عوامــل 
ــخ  ــه تل ــد. تجرب ــل ش ــن تبدی ــت زمی ــش قیم جه
ــت گذاران  ــرای سیاس ــی ب ــر، درس مهم ــکن مه مس
ــران  ــد حکم ــد، بای ــگاه دار باش ــد بن ــت نبای دارد: دول
ــفاف  ــازی را ش ــد ب ــد قواع ــی بای ــد؛ یعن ــی باش خوب
ــای  ــرای گروه ه ــد و ب ــارت کن ــرای آن نظ ــر اج ــد، ب کن
ــم آورد. ــد فراه ــای هدفمن ــیب پذیر، حمایت ه آس

۳-۳. ضعف نهادهای محلی

شــهرداری یــزد ۷۸٪ درآمــد خــود را از تراکم فروشــی 
تأمیــن می کنــد و هیــچ مشــوق مؤثــری بــرای 
هدایــت ســاخت بــه بافــت فرســوده وجــود نــدارد. 
نهــاد متولــی مســکن اجتماعــی در اســتان تعریــف 
و  راه  کل  اداره  میــان  هماهنگــی  و  اســت  نشــده 
ــی  ــراث فرهنگ ــهرداری و اداره کل می ــازی، ش شهرس
نزدیــک بــه صفــر اســت. ایــن خلأ نهــادی، هرگونــه 
چنیــن  در  می کنــد.  بی اثــر  را  اصلاح  بــرای  تلاش 
شــرایطی، هــر دســتگاه بــه صــورت جزیــره ای عمــل 
می کنــد، منابــع هــدر مــی رود، تصمیم گیری هــا بــا 
یکدیگــر هماهنــگ نیســت و در نهایــت، گروه هــای 
کم درآمــد قربانــی ایــن ناهماهنگــی می شــوند. 
ایجــاد یــک نهــاد متولــی مســکن اجتماعــی در 
ــرای  ــی، ب ــع کاف ــارات و مناب ــا اختی ــتان، ب ــطح اس س

برون رفــت از ایــن وضعیــت ضــروری اســت.

۴. بسته سیاستی اجرایی ویژه استان یزد

بــرای برون رفــت از بن بســت فعلــی و حرکــت بــه 
ســوی بازآفرینــی درون زا، یــک بســته سیاســتی 
تقنینــی،  حــوزه  چهــار  در  ــگ  هماه و  ـمع  جاـ
ــت  ــاری و اصلاح سیاس ــادی، مالی-اعتب اجرایی-نه
زمیــن طراحــی شــده اســت. ایــن بســته، بــا هــدف 
ــع  ــع موان ــگران، رف ــه کنش ــرای هم ــزه ب ــاد انگی ایج
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مســیر  لازم،  مالــی  منابــع  تأمیــن  و  ســاختاری 
گــذار از توســعه افقــی بــه توســعه درون زا را همــوار 
ایــن  هماهنــگ  و  همزمــان  اجــرای  می ســازد. 
اقدامــات، می توانــد یــزد را بــه الگویــی موفــق در 

ــد. ــل کن ــی تبدی ــطح مل س

در  پیگیــری  )قابــل  تقنینــی  اقدامــات   .4-1

عمــران( کمیســیون 

ــده  ــخص ش ــت دار را مش ــی اولوی ــدام تقنین ــه اق س
اســت کــه بــرای ایجــاد چارچــوب قانونــی لازم جهت 
تغییــر مســیر سیاســت های مســکن در اســتان یــزد 
ضروری هســتند. اقــدام اول، وزارت راه و شهرســازی 
را موظــف می کنــد تــا حداقــل ۵۰ درصــد از ســهمیه 
ــت  ــی باف ــه بازآفرین ــتان را ب ــد اس ــکن کم درآم مس
فرســوده اختصــاص دهــد. ایــن الــزام قانونــی، 
ــه درون  ــیه ب ــا را از حاش ــع و حمایت ه ــان مناب جری
ــه  ــه هم ــنی ب ــام روش ــد و پی ــت می کن ــهر هدای ش
ذی نفعــان می دهــد کــه دوران توســعه افقــی بــه 
ســر آمــده اســت. زمان بنــدی ۶ ماهــه بــرای اجــرای 
ــص«،  ــد تخصی ــش »درص ــاخص پای ــزام و ش ــن ال ای
عملکــرد  ارزیابــی  و  مســتمر  پیگیــری  امــکان 
وزارتخانــه را فراهــم می کنــد. اقــدام دوم، تصویــب 
»طــرح پایلــوت بازآفرینــی یکپارچــه یــزد« بــا اعتبــار 

ــرای  ــار، ب ــن اعتب ــت. ای ــی اس ــارد تومان ۲۵۰۰ میلی
ــویقی  ــهیلات تش ــه تس ــاخت ها، ارائ ــن زیرس تأمی
ــه  ــر گرفت ــوت در نظ ــای پایل ــتیبانی از پروژه ه و پش
ــاز  ــرای آغ ــه را ب ــور محرک ــش موت ــت و نق ــده اس ش
 ۱۲ زمان بنــدی  می کنــد.  ایفــا  بازآفرینــی  فرآینــد 
ماهــه بــرای تخصیــص ایــن اعتبــار، نشــان دهنده 
ــت.  ــه موقــع منابــع مالــی اس ــت تزریــق ب اهمی
اقــدام ســوم، معافیــت مالیاتــی ۱۰ ســاله بــرای 
فرســوده  بافــت  در  نوســازی  ســرمایه گذاران 
یــزد اســت. ایــن معافیــت، انگیــزه ای قــوی بــرای 
بخــش خصوصــی ایجــاد می کنــد تــا بــا وجــود 
عرصــه  وارد  اولیــه،  هزینه هــای  و  پیچیدگی هــا 
ــه  ــداد پروان ــش »تع ــاخص پای ــود. ش ــی ش بازآفرین
ــل  ــوق را در عم ــن مش ــی ای ــده«، اثربخش ــادر ش ص

نشان خواهد داد.	

2-4. اقدامات اجرایی-نهادی

ایجــاد  بــرای  اجرایی-نهــادی  اقدامــات 
زیرســاخت های نهــادی و اجرایــی لازم جهــت تحقــق 
ایجــاد  اول،  اقــدام  شــده اند.  طراحــی  بازآفرینــی 
»بانــک زمیــن شــهری یــزد« اســت. ایــن بانــک، 
ــی  ــع اراض ــت و تجمی ــت مالکی ــایی، تثبی ــا شناس ب
ــم و  ــع مه ــک منب ــهر، ی ــل ش ــع در داخ ــی واق دولت
اســتراتژیک از زمیــن ارزان قیمــت را بــرای تأمیــن 
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مســکن اجتماعــی و اجــرای پروژه هــای پایلــوت 
ــن  ــاخص پایــش »ســهم زمی فراهــم می کنــد. ش
ــه  ــا چ ــک ت ــن بان ــه ای ــد ک ــان می ده ــه ای« نش یاران
انــدازه توانســته اســت زمیــن را بــا قیمــت مناســب 
ــدام  ــد. اق ــرار ده ــی ق ــای بازآفرین ــار پروژه ه در اختی
دوم، تأســیس »نهــاد توســعه گر مســکن اجتماعــی 
یــزد« بــه صــورت یــک شــرکت توســعه ای مشــترک 
ایــن  اســت.  مســکن  بنیــاد  و  شــهرداری  میــان 
ــی  ــای بازآفرین ــرای پروژه ه ــی اج ــی اصل ــاد، متول نه
ــع  ــارات و مناب ــری از اختی ــا بهره گی ــود و ب ــد ب خواه
تجمیــع،  فرآینــد  می توانــد  پایــه ای،  نهــاد  دو 
ــت  ــه مدیری ــور یکپارچ ــه ط ــاخت را ب ــازی و س نوس
کنــد. شــاخص پایــش »تعــداد واحــد تولیــدی«، 
عملکــرد ایــن نهــاد را بــه صــورت کمّّــی اندازه گیــری 
ــی  ــه دائم ــتقرار دبیرخان ــوم، اس ــدام س ــد. اق می کن
عضویــت  بــا  اســتان  مســکن  سیاســت گذاری 
دانشــگاه و نهادهــای محلــی اســت. ایــن دبیرخانــه، 
وظیفــه پایــش مســتمر وضعیــت مســکن، ارزیابی 
ــی  ــاوره تخصص ــه مش ــت ها، ارائ ــی سیاس اثربخش
بــه تصمیم گیــران و بومی ســازی سیاســت های 
ملــی را بــر عهــده خواهــد داشــت. شــاخص پایــش 
»تعــداد مصوبــات بومــی«، نشــان دهنده خروجــی 
ــا  ــت ها ب ــق سیاس ــه تطبی ــه در زمین ــن دبیرخان ای

شرایط محلی است.

3-4. اقدامات مالی-اعتباری

موانــع  رفــع  بــرای  مالی-اعتبــاری،  اقدامــات 
ــه  ــرای هم ــزه ب ــاد انگی ــی و ایج ــادی بازآفرین اقتص
ــش  ــدام اول، افزای ــده اند. اق ــی ش ــگران طراح کنش
ســقف تســهیلات نوســازی بــا نــرخ ســود ۴٪ و 
ــد  ــهیلات، بای ــن تس ــت. ای ــاله اس ــس ۳ س دوره تنف
ــاخت  ــای س ــح و هزینه ه ــورم مصال ــا ت ــب ب متناس
ــه  ــی از هزین ــل توجه ــش قاب ــد بخ ــا بتوان ــد ت باش
نوســازی را پوشــش دهــد. نــرخ ســود ۴٪، ایــن 
قابــل  کم درآمــد  گروه هــای  بــرای  را  تســهیلات 
ــت  ــاله، فرص ــس ۳ س ــد و دوره تنف ــترس می کن دس
کافــی بــرای تکمیــل پــروژه و شــروع بازپرداخــت 
»نســبت  پایــش  شــاخص  مــی آورد.  فراهــم  را 

ــن  ــه ای ــد ک ــان می ده ــه«، نش ــه هزین ــهیلات ب تس
ــای  ــش هزینه ه ــدازه در پوش ــه ان ــا چ ــهیلات ت تس
اجــرای  دوم،  اقــدام  اســت.  بــوده  مؤثــر  واقعــی 
سراســری مالیــات بــر خانه هــای خالــی در شــهر 
ــا  ــدام، ب ــن اق ــت. ای ــهرداری اس ــکاری ش ــا هم ــزد ب ی
ــه  ــی ب ــکونی خال ــای مس ــردن واحده ــدف وارد ک ه
ــازار  ــر ب ــا ب ــار تقاض ــش فش ــه و کاه ــه عرض چرخ
مســکن طراحــی شــده اســت. همــکاری شــهرداری 
در شناســایی ایــن واحدهــا و دریافــت مالیــات، 
اثربخشــی ایــن ابــزار را افزایــش می دهــد. شــاخص 
ــرای  ــتره اج ــمول«، گس ــد مش ــداد واح ــش »تع پای
ــدام،  ــن اق ــرای ای ــد. اج ــان می ده ــون را نش ــن قان ای
مشــروط بــه تکمیــل بانــک اطلاعــات املاک و 
اســکان کشــور و ایجــاد دسترســی برخــط بــرای 
ــای  ــه داده ه ــی ب ــور مالیات ــازمان ام ــهرداری و س ش
ــای  ــور احص ــکان به منظ ــی املاک و اس ــامانه مل س
دقیــق واحدهــای خالــی و تضمیــن صحــت اجــرای 
تخصیــص  ســوم،  اقــدام  بــود.  خواهــد  قانــون 
اعتبــار تشــویقی بــه شــهرداری یــزد بــه ازای هــر 
پروانــه صــادر شــده در بافــت فرســوده اســت. ایــن 
ــه  ــتن »تل ــرای شکس ــکار ب ــن راه ــدام، کلیدی تری اق
درآمــدی« شــهرداری اســت. بــا این اعتبار تشــویقی، 
شــهرداری بــه جــای تراکم فروشــی در حاشــیه، از 
صــدور پروانــه در بافــت فرســوده منتفــع می شــود 
و بــه تدریــج انگیــزه لازم بــرای هدایــت توســعه 
ــش  ــاخص پای ــد. ش ــدا می کن ــهر را پی ــه درون ش ب
ــت  ــی«، موفقی ــه تراکم فروش ــتگی ب ــش وابس »کاه
ــهرداری  ــدی ش ــوی درآم ــر الگ ــدام را در تغیی ــن اق ای

اندازه گیری می کند.

۴-۴. اصلاح سیاست زمین

پیشــنهاد کلیــدی در ایــن حــوزه، ممنوعیــت موقت 
ــود  ــنهاد می ش ــت. پیش ــد اس ــی جدی ــاق اراض الح
شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران بــا 
اســتناد بــه بنــد ۵ مــاده ۲ قانــون تأســیس شــورای 
عالــی شهرســازی و معمــاری، الحــاق اراضــی جدیــد 
مــدت  بــه  را  یــزد  اســتان  شــهرهای  حریــم  بــه 
ســه ســال ممنــوع اعلام کنــد. ایــن ممنوعیــت 
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ــق  ــنجی دقی ــرای ظرفیت س ــت لازم ب ــت، فرص موق
ــی  ــن مال ــام تأمی ــهر، اصلاح نظ ــی ش ــی درون اراض
شــهرداری، آماده ســازی بســته تشــویقی مؤثــر 
بــرای ســازندگان و جلوگیــری از تخریــب بیشــتر 
اراضــی کشــاورزی و باغــات را فراهــم می کنــد. ایــن 
ممنوعیــت، بــه معنــای توقــف کامــل توســعه 
ــعه  ــت توس ــر جه ــای تغیی ــه معن ــه ب ــت، بلک نیس
از بــرون بــه درون اســت. در ایــن دوره ســه ســاله، 
بایــد تلاش اصلــی بــر فعال ســازی ظرفیت هــای 
درونــی شــهر متمرکــز شــود و پــس از آن، بــر اســاس 
ــا اصلاح  ــد ی ــورد تمدی ــج، در م ــق نتای ــی دقی ارزیاب
ایــن ممنوعیــت تصمیم گیــری شــود. بــا رفــع 
موانــع حقوقــی و نهــادی، نوبــت بــه اقــدام عملــی 
ــعار و  ــد ش ــد در ح ــی را نبای ــا بازآفرین ــد. ام می رس
بخشــنامه رهــا کــرد؛ بایــد از »پروژه های مشــخص« 
ــای در  ــامل پروژه ه ــت، ش ــن ممنوعی ــرد. ای ــاز ک آغ
حــال ســاخت نخواهــد بــود و صرفــا الحاق جدیــد را 

متوقــف می کنــد.
5-4. الگــوی پیشــنهادی اجــرا: پروژه های پایلــوت در 

ــه محور س
ــای  ــی، پروژه ه ــرد بازآفرین ــازی راهب ــرای اجرایی س ب
پایلــوت بایــد بــر اســاس معیارهــای مشــخصی 
انتخــاب شــوند: دسترســی مناســب بــه شــبکه 
جمعیــت  بــالای  تراکــم  عمومــی،  حمل ونقــل 
ــرای  ــی ب ــک دولت ــک مل ــل ی ــود حداق ــد، وج کم درآم
ــاس  ــر اس ــه ب ــاکنان )ک ــه س ــل اولی ــری، و تمای آغازگ
ــاب  ــت(. انتخ ــده اس ــراز ش ــی اح ــات میدان مطالع
ایــن معیارهــا، احتمــال  بــا  پروژه هــای پایلــوت 
تجربیــات  و  می دهــد  افزایــش  را  موفقیــت 
مــحلات  ســایر  بــه  تعمیــم  بــرای  ارزشــمندی 
فراهــم می کنــد. ایــن پروژه هــا، بایــد بــه عنــوان 
ــکان  ــد و ام ــل کنن ــتی« عم ــگاه های سیاس »آزمایش
ــی را  ــری جمع ــده و یادگی آزمــون و خطــای کنترل ش

فراهــم آورنــد.
ویژگی هــای  بــا  را  پیشــنهادی  پایلــوت  ســه 
محلــه  می شــود.  معرفــی  منحصر به فردشــان 
خیرآبــاد در جنــوب بافــت تاریخــی، بــا ظرفیــت 

۱۸۰۰ واحــد، بــه دلیــل مجــاورت بــا بازارچــه محلــی 
ــه  ــک محل ــاد ی ــرای ایج ــی ب ــیل بالای ــال، پتانس فع
ــرق  ــی در ش ــودال مصل ــه گ ــا دارد. محل ــده و پوی زن
ــل  ــه دلی ــد، ب ــت ۲۴۰۰ واح ــا ظرفی ــی، ب ــت تاریخ باف
ــر  ــاز سریع ت ــکان آغ ــی، ام ــازاد دولت ــن م ــود زمی وج
را  زمیــن  تأمیــن  هزینه هــای  کاهــش  و  پــروژه 
مرکــز  در  زرتشــتی ها  محلــه  می کنــد.  فراهــم 
ــل  ــه دلی ــد، ب ــت ۱۲۰۰ واح ــا ظرفی ــی، ب ــت تاریخ باف
ــکونی،  ــوی گردشگری-مس ــه الگ ــل ب ــت تبدی قابلی
می توانــد ترکیبــی نوآورانــه از تأمیــن مســکن و 

رونــق گردشــگری را ارائــه دهــد.
الگــوی مالــی هــر پــروژه بــه صــورت ترکیبــی طراحــی 
تســهیلات  محــل  از  منابــع   ٪۳۰ اســت:  شــده 
بــه  منابــع   ٪۲۰ مســکن(،  )بانــک   ٪۴ نوســازی 
صــورت کمــک بلاعــوض دولــت )جایگزیــن هزینــه 
زیرســاخت در زمیــن جدیــد(، ۳۰٪ منابــع از آورده 
در  مشــارکت  یــا  نقــدی  صــورت  )بــه  متقاضــی 
ــی  ــرمایه گذار خصوص ــع از س ــاخت(، و ۲۰٪ مناب س
در قبــال دریافــت تراکــم تشــویقی تأمیــن می شــود. 
ایــن الگــوی مالــی ترکیبــی، ضمــن کاهــش بــار 
ــه  ــارکت هم ــرای مش ــزه لازم را ب ــت، انگی ــی دول مال
کنشــگران ایجــاد می کنــد. تســهیلات ارزان قیمــت، 
ســرمایه  و  متقاضــی  آورده  بلاعــوض،  کمــک 
خصوصــی در کنــار هــم، یــک پکیــج مالــی متــوازن و 

پایــدار را شــکل می دهنــد.
ــیار  ــوق، بس ــوت ف ــه پایل ــرای س ــج اج ــرآورد نتای ب
امیدوارکننــده اســت: ۵۴۰۰ واحــد مســکونی جدیــد 
ــر،  ــتقیم ۲۲۰۰ نف ــتغال مس ــوده، اش ــت فرس در باف
و کاهــش ۳۰٪ از تقاضــای زمیــن حاشــیه ای در دوره 
اجــرا. ایــن نتایــج، نشــان دهنده ظرفیــت بــالای 
بازآفرینــی در ایجــاد اشــتغال، رونــق اقتصــادی و 
کاهــش فشــار بــر زمین هــای حاشــیه ای اســت. 
ــنی  ــر روش ــوت، تصوی ــه پایل ــن س ــق ای ــرای موف اج
ــش  ــا پرس ــد. ام ــه می ده ــزد ارائ ــکن ی ــده مس از آین
ــج  ــه نتای ــیر چ ــر مس ــن تغیی ــت: ای ــن اس ــی ای نهای

ــت؟ ــد داش ــراه خواه ــه هم ــری ب ــل اندازه گی قاب
۵. پیش بینی نتایج و شاخص های موفقیت
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در صــورت اجــرای کامــل بســته سیاســتی پیشــنهادی، در افــق ۴ ســاله )۱۴۰۸(، نتایج زیـر قابل تحقق 
ــکان  ــا ام ــده اند ت ــف ش ــری تعری ــل اندازه گی ــی و قاب ــاخص‌های کمّّ ــا ش ــج، ب ــن نتای ــود. ای ــد ب خواه

پایــش مســتمر و ارزیابــی عملکــرد فراهــم شــود.
اگــر بخواهیــم تصویــری روشــن از آینــده مطلــوب مســکن در اســتان یــزد ترســیم کنیــم بایــد ایــن 
مــوارد را در نظــر داشــت:. افزایــش ســهم بازآفرینــی از تولیــد مســکن اســتان از ۸ درصد بــه ۵۰ درصد، 
ــدی  ــش ۱۵ درص ــت. کاه ــکن اس ــن مس ــوده در تأمی ــت فرس ــش باف ــدن نق ــر ش ــای ۶.۲ براب ــه معن ب
ــان دهنده  ــکن، نش ــت مس ــن از قیم ــهم زمی ــدی س ــت( و ۲۶ درص ــت ثاب ــه قیم ــن )ب ــت زمی قیم
ــش  ــت. کاه ــر خانوارهاس ــار ب ــش فش ــن و کاه ــورم زمی ــار ت ــر مه ــت ها ب ــن سیاس ــت ای ــر مثب تأثی
۴۴ درصــدی خانوارهــای فاقــد دسترســی بــه مســکن، هــدف نهایــی ایــن بســته سیاســتی را محقــق 
می کنــد. کاهــش ۵۵ درصــدی وابســتگی شــهرداری بــه تراکم فروشــی، بــه معنــای گــذار به ســوی یک 
نظــام درآمــدی پایــدار و ســالم اســت. در نهایــت، افزایــش ۸ برابری صــدور پروانــه در بافت فرســوده، 
نشــان دهنده رونــق ساخت وســاز در داخــل شــهر و جایگزینــی آن بــا توســعه افقــی پرهزینــه اســت.

1-5. درخواست مشخص از مرکز پژوهش های مجلس
برای عملیاتی شــدن بســته سیاســتی پیشــنهادی، ســه درخواســت مشــخص از مرکز پژوهش های 
ــوع  ــا موض ــران ب ــیون عم ــوری کمیس ــه ف ــکیل جلس ــت، تش ــود: نخس ــرح می ش ــس مط مجل
»بحــران مســکن و ضــرورت اصلاح سیاســت زمیــن در اســتان یــزد« بــا حضــور وزیـر راه و شهرســازی، 
اســتاندار یــزد و شــهردار یــزد. ایــن جلســه، فرصتــی اســت بــرای طــرح مســئله در بالاتریــن ســطح 
تصمیم گیــری و جلــب حمایــت سیاســی لازم بــرای اجــرای اصلاحــات. دوم، تهیــه گزارش کارشناســی 
بــرای الحــاق تبصــره بــه لایحــه بودجــه ۱۴۰۵ بــا ایــن محتــوا: »وزارت راه و شهرســازی موظــف اســت 
حداقــل ۵۰ درصــد از اعتبــارات و ســهمیه مســکن کم درآمــد اســتان های دارای بافــت فرســوده 
ــره،  ــن تبص ــد.« ای ــاص ده ــوده اختص ــای فرس ــازی بافت ه ــهری و نوس ــی ش ــه بازآفرین ــوب را ب مص
ــال  ــوم، ارس ــد. س ــاد می کن ــه درون را ایج ــیه ب ــع از حاش ــت مناب ــر جه ــرای تغیی ــی لازم ب ــزام قانون ال
گــزارش حاضــر بــه کمیســیون اصــل ۹۰ مجلــس جهــت بررســی علــت تــداوم سیاســت های ناکارآمد 
الحــاق زمیــن در اســتان یــزد علیرغــم هشــدارهای مکــرر پژوهشــی و وجــود ظرفیت هــای بالفعــل در 
بافــت فرســوده. ایــن کمیســیون، می توانــد بــا بررســی ابعــاد مختلــف مســئله، موانــع ســاختاری و 

نهــادی را شناســایی و بــرای رفــع آنهــا اقــدام کنــد.
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لگــوی پیشــنهادی جهش تولید با مشــارکت مردم با  ا
بعاد منطقه‌ای و اســتانی  تاکیــد بر ا

ــکده حکمرانی و قانون گذاری استان یزد شورای علمی اندیش

ــوان  ــت عن ــال 1403 را تح ــی، س ــقلاب اسلام ــهید ان ــر ش ــی( رهب ــه ای )مد ظله العال ــه خامن ــت الل ــرت آی  حض
ــران  ــاد ای ــر اقتص ــی، ب ــه 90 شمس ــه در ده ــد. آنچ ــذاری نموده ان ــردم« نام گ ــارکت م ــا مش ــد ب ــش تولی »جه
گذشــته، ضــرورت حــل مســائل و مشــکلات اقتصــاد ایــران، در افــق پیــش رو را نشــان می دهــد و همچنیــن، 
اهمیــت ایــن نام گــذاری را آشــکار می کنــد. الگــوی پیشــنهادی تحقــق »جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم« بــا 
توجــه بــه جایــگاه و نقــش اســتانداران در سراســر کشــور از ابعــاد منطقــه ای و اســتانی تدویــن شــده اســت. بــا 
ایــن همــه، چارچــوب اصلی و الگوی مفهومی پیشــنهادی قابلیــت سیاســت گذاری در ســطح کلان کشــور را دارا 

اســت.

ضرورت هــای جهــش تولیــد در ســال 1403 و 

ــش رو ــق پی اف

ــاع  ــل دف ــر قاب ــاد زی ــد از ابع ــش تولی ــای جه ضرورت ه
ــتند: هس

1- جبــران آســیب های جــدی بــه رشــد اقتصــادی در دهــه 
90  شمسی.

2- بهبود درآمد سرانه واقعی.
3- کاهش نرخ فقر.

بخش هــای  افــزوده  ارزش  رشــد  تــوازن  بهبــود   -4
اقتصــادی.

5- کاهــش گرانــی شــدید برخــی اقلام مصرفــی خانوارها 
ناشــی از مشــکلات عرضــه در بخش کشــاورزی.

جهــش  در  مــردم  مشــارکت  ضرورت هــای 

پیــش رو افــق  و   1403 ســال  در  تولیــد 

ضرورتهــای مشــارکت مــردم در جهــش تولیــد از ابعــاد 
زیـر قابــل دفــاع هســتند.

1- جبــران آســیب های جــدی بــه انباشــت ســرمایه 
دهــه 1390. در  فیزیکــی 

2- جلوگیری از خروج سرمایه از کشور .
2- بهره منــدی بیشــتر از فــاز پنجــره  فرصــت جمعیتــی 

کشــور و افزایــش نــرخ مشــارکت اقتصــادی.
4- اســتفاده از ظرفیت هــای بــر زمین مانــده بخــش 

ــاون. تع
مالــی  تامیــن  در  ســرمایه  بــازار  ســهم  افزایــش   -5

اقتصــادی. فعالیت هــای 
و  رســمی  غیــر  مشــاغل  گســترش  از  جلوگیــری   -6

آن. پیرامــون  آســیب های 

مبنای عزیمت 

-رهنمودهای مقام معظم رهبری )مدظله العالی(.
-بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی.

-سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی.
-سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی.

-برنامه پنج ساله هفتم توسعه پیشرفت کشور.

بیانیه مأموریت

مأموریــت اســتان ها، کمــک بــه تحقــق »جهــش تولیــد 
ــور،  ــی کش ــرد اصل ــوان راهب ــه عن ــردم« ب ــارکت م ــا مش ب
اســت.  اســتانی  و  منطقــه ای  ابعــاد  از   1403 ســال  در 
اســتانداران، بــه عنــوان عالی تریــن مقــام اجرایــی دولــت، 
در اســتان های کشــور در چارچــوب الگــوی پیشــرفت 
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و عدالــت و اصــل محــوری مردمــی کــردن اقتصــاد، 
بســترهای بهره منــدی از بخش هــای اقتصــادی کارآمــد 
و مبتنــی بــر مزیــت نســبی واقعــی و منطبــق بــر نقشــه 
پتانســیل ها و ظرفیت هــای بالقــوه توســعه اســتان ها از 
منظــر نقشــه مطلــوب آمایــش بــرای »جهــش تولیــد با 

نـد. هـم می آورـ مـردم« را فراـ شـارکت ـ مـ

بیانیه چشم انداز

ــتم های  ــی اکوسیس ــول و تعال ــتان ها تح ــم انداز اس چش
ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی، تعاونی هــا، بــازار 
ــش  ــت »جه ــا جه ــوآوری و نهاده ــی، ن ــتم مال کار، سیس
تولیــد بــا مشــارکت مــردم« در ســال 1403 خواهــد بــود. 
ــد  ــش از 10 درص ــذاری بی ــرمایه گ ــد س ــا رش ــتان ها ب اس
بــه رشــد اقتصــادی 8  درصــدی در ســال 1403 بــه عنــوان 
ســال اول برنامــه هفتــم پیشــرفت، دســت یافتــه و 

مـود. نـد نـ قـق خواهـ یـد را محـ هـش تولـ جـ

بیانیه ارزش های محوری

1- ترویــج ارزش هــای اسلامــی جهــت حفــظ کرامــت 
انســانی، عدالــت اجتماعــی و هویــت ملــی.

ــای  ــی در بخش ه ــاد مقاومت ــی اقتص ــق مبان 2- تعمی
ــادی. ــف اقتص مختل

3- مردمی تــر کــردن اقتصــاد اســتان ها و مشــارکت 

دادن آحــاد مــردم در فعالیت هــای اقتصــادی.
ــارات  ــه انتظ ــودن ب ــخگو ب ــري و پاس ــئوليت پذي 4- مس

ــردم. م
ــی  ــش و دانای ــوزش و پژوه ــوآوری در آم ــت و ن 5-  خلاقی

ــردورزی. ــوری و خ مح
6- احترام به نخبگان و تكريم منزلت آنها.

و  منابــع  بهینــه  مصــرف  مســتمر،   بهــره وری   -7
زیســت. محیــط  پاسداشــت 

8- توسعه كارآفريني، پرورش نوآوري و خلاقيت.
9- وفای به عهد در فعالیت های اقتصادی.

10- مقابلــه و جلوگیــری از هرگونــه رانــت و فســاد در 
اجرایــی. دســتگاه های 

ــارکت  ــا مش ــد ب ــش تولی ــی جه ــوی مفهوم الگ

ــردم م

الگــوی مفهومــی جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم بــه 
ــر  ــازه های زی ــر روی س ــک ب ــری و تئوری ــی نظ ــاظ مبان لح

اســتوار شــده اســت:
-الگوهــای پایــه ی تولیــد و رشــد اقتصــادی و نقــش 

عوامــل نیــروی کار و ســرمایه
مولفه هــای  مداخلــه  و  درون زا  رشــد  -الگوهــای 

نــوآوری و  اندیشــه ای 
-مبانــی رشــد اقتصــادی فراگیــر و مولفه های مشــارکت 



51

جمعــی در فرآینــد و منافع رشــد
بــر اســاس مبانــی نظــری ســه گانــه فــوق، جهــش تولید 
با مشــارکت مردم در ســال 1403 روی شــش اکوسیســتم 

هــدف گــذاری، برنامــه و فعالیــت خواهد داشــت.

ــرح  ــه ش ــر ب ــورد نظ ــه م ــتم های 6 گان اکوسیس

زیــر هســتند. 

انباشــت  و  داخلــی  ســرمایه گذاری  1-اکوسیســتم 
فیزیــکی ــسرمایه  موــجودی 

2-اکوسیستم تعاونی ها
3-اکوسیستم تامین مالی فعالیت های اقتصادی

4-اکوسیستم بازار کار 
5-اکوسیستم نوآوری
6-اکوسیستم نهادی

بــر اســاس مــدل مفهومــی فــوق، اکوسیســتم های 
6 گانــه روابــط متقابــل داشــته و جهــش تولیــد بــا 
ــتلزم  ــت مس ــش رو در نهای ــق پی ــردم در اف ــارکت م مش
ــت. در  ــتم اس ــش اکوسیس ــر ش ــت در ه ــود وضعی بهب
برنامه هــا و فعالیت هــا بــرای تحقــق اهــداف شــعار 
و  تحریم هــا  نظیــر  موجــود  محدویت هــای  ســال، 
ــده  ــاظ ش ــران لح ــاد ای ــای کلان اقتص ــت متغیره وضعی
و ارزیابــی تحقــق اهــداف، برنامــه و فعالیت هــای شــعار 
ســال بــا اســتفاده از شــاخص های کمــی و قابــل ارزیابــی 

در انتهــای ســال 1403 امکان پذیــر خواهــد بــود.

جهــش  الگــوی  در  یــن  تحول آفر رویکردهــای 

ــردم ــارکت م ــد و مش تولی

ــادی  ــد اقتص ــر رش ــز ب ــن از تمرک ــش تحول آفری ۱- چرخ
نامتــوازن بــه رشــد اقتصــادی فراگیــر و عادلانــه جهــت 
مشــارکت دادن آحــاد مــردم در فرآینــد رشــد اقتصــادی و 

بهــره منــدی از منافــع آن.
غیــر  جهت گیرهــای  از  تحول آفریــن  چرخــش   -2
منســجم و پراکنــده در زمینــه افزایــش فعالیت هــا 
شــکل دهی  بــر  تمرکــز  بــه  اســتان ها  اقتصــاد  در 

ارزش.  ـهای  زنجیره
3- چرخــش تحول آفریــن از تمرکــز بــر اشــتغال زایی 
صــرف و کاهــش نرخ بیــکاری بــه افزایش نرخ مشــارکت 
اقتصــادی و نســبت اشــتغال همزمــان بــا کاهــش نــرخ 

ــتان ها. ــکاری در اس بی
4- چرخــش تحول آفریــن از تمرکــز بــر اشــتغال زایی 
بــرای زنــان در فرصت هــای شــغلی محــدود و شــرایط 
و  فرصت هــای  تنــوع  ایجــاد  بــه  نامناســب  شــغلی 
شــرایط مناســب شــغلی بــر اســاس ظرفیت هــای بومی 

و حفــظ و کرامــت بنیــان خانواده هــا.
5- چرخــش تحــول آفریــن از سیســتم مالــی مبتنــی بــر 
بانــک محــوری بــه سیســتم مالــی متــوازن مبتنــی بــر 

ــتان ها. ــرمایه در اس ــازار س ــی ب ــش آفرین نق
صــرف  مالــی  تأمیــن  از  تحول آفریــن  چرخــش   -6
بنگاه هــای کوچــک و متوســط بــه وقــت بحــران، بــر 
پذیــری،  انعطــاف  زمینــه  در  آنهــا  ســازی  توانمنــد 
مقیــاس پذیــری و چابکــی، بــا اســتفاده از ظرفیــت هــای 

اســتان ها. در  صنعتــی  شــهرک های  شــرکت های 
7- چرخــش تحول آفریــن، از تمرکــز بــر راه انــدازی تعــداد 

فعالیت ها برنامه ها هدف

 1- بهبود شاخص محیط کسب وکار
2- بهبود شاخص امنیت سرمایه گذاری

 3- حمایت از سرمایه گذاری های توسعه ای در آن دسته از بنگاه
 های اقتصادی فعالی که دارای سه ویژگی ضریب تولید بالا، ضریب

.اشتغال بالا و وابستگی ارزی کمتری هستند
 4- استفاده از ظرفیت های سازمان سرمایه گذاری و مشارکت

.های مردمی شهرداری های استان ها

 1- بهبود اکوسیستم کسب و کار
در ابعاد استانی

 1- افزایش سرمایه
گذاری بخش خصوصی

جدول 1: اهداف، برنامه ها و فعالیت های جهش تولید با مشارکت مردم در سال 1403
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فعالیت ها برنامه ها هدف

 1- بهبود شاخص محیط کسب وکار
2- بهبود شاخص امنیت سرمایه گذاری

 3- حمایت از سرمایه گذاری های توسعه ای در آن دسته از بنگاه
 های اقتصادی فعالی که دارای سه ویژگی ضریب تولید بالا، ضریب

.اشتغال بالا و وابستگی ارزی کمتری هستند
 4- استفاده از ظرفیت های سازمان سرمایه گذاری و مشارکت

.های مردمی شهرداری های استان ها

 1- بهبود اکوسیستم کسب و کار
در ابعاد استانی

 1- افزایش سرمایه
گذاری بخش خصوصی

 8- توسعه زنجیره های ارزش برای اساس مزیت های نسبی
.واقعی و ظرفیت های بالقوه در استان ها

 9- ارتقاء مؤلفه های سه گانه بازار کار در شاخص تحرک اجتماعی
.در استان-ها

.10- مقابله با گسترش مشاغل غیر رسمی در استان ها
 در مناطق شهری و NEET 11- مقابله جدی با گسترش نرخ

.روستایی استان-ها
 12- متنوع سازی فرصت ها و شرایط مناسب شغلی برای زنان بر

.اساس ظرفیت های بومی و حفظ و کرامت بنیان خانواده ها

 3- بهبود اکوسیستم بازار کار در
ابعاد استانی

 3- افزایش مشارکت
 جمعیت در سن کار در

 فرآیند خلق ارزش افزوده
 در بخش-های اقتصادی

 13- استفاده کامل از ظرفیت های قانون جهش تولید دانش بنیان
.مصوب سال 1401

 14- استفاده از فضاهای در اختیار دانشگاه یا سایر دستگاه های
 اجرایی به منظور ایجاد زیرساخت های لازم جهت استقرار شرکت

.های دانش بنیان جدید
 15- راه اندازی واحدهای تحقیق و توسعه صنایع بزرگ استان ها

.در پارک-های علم و فناوری
 16- تفکیک بخش های اقتصادی هدف شرکت های مستقر

 در پارک های علم و فناوری استان ها وفق اولویت ها و آمایش
.سرزمینی

 17- ظرفیت سازی برای صادرات محصولات با فناوری پیشرفته
 به واسطه استفاده از پتانسیل عضویت ایران در بلوک های

.شانگ های، بریکس و اوراسیا
 18- تشویق صنایع بزرگ به سرمایه گذاری در توسعه صنایع

.فناور و دانش-بنیان کوچک در منطقه فعالیت

 4- بهبود اکوسیستم نوآوری

در ابعاد استانی

 4- تعمیق نوآوری

 در فرآیند خلق ارزش

 افزوده در بخش های

اقتصادی

 19- رصد و پایش ماهانه نسبت مانده تسهیلات جاری به مانده
.سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی سیستم بانکی استان ها

 20- رصد و پایش ماهانه نسبت مانده تسهیلات جاری به مانده
 سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی بانک های خصوصی استان

.ها
 21- نظارت دقیق بر جهت گیری تسهیلات به سمت فعالیت های

 اقتصادی مولد و جلوگیری از انحراف به مسیرهای غیر مولد در
.استان ها

 5- بهبود اکوسیستم تامین

مالی در ابعاد استانی

 5- توسعه سیستم

 مالی جهت تامین مالی

 پویا و هدفمند فعالیت

 های اقتصادی
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ــتان ها  ــرد اس ــی عملک ــاخص های ارزیاب ش

در جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم، در 

ــال 1403 ــان س پای

یکــی از لــوازم  اساســی، بــرای ارزیابــی عملکــرد در 
ــال 1403 یعنــی »جهــش تولیــد  ــه راهبــرد س زمین
بــا مشــارکت مــردم« از ابعــاد منطقــه ای و اســتانی، 
طراحــی یــک ســاز و کار مشــخص بــرای پایــش 
وضعیــت موجــود و عملکــرد پایــان ســال اســتان ها 
قابــل  محدودیت هــای  اگرچــه  باشــد.  مــی 

فعالیت ها برنامه ها هدف

 22- نظارت دقیق بر اعطای تسهیلات به بخش های اقتصادی
 دارای اولویت استان ها در زمینه رشد تولید هدف گذاری شده

 23- نظارت بر فرآیندهای پس از اعطای تسهیلات تا نقطه
 اصابت به اهداف مورد نظر اولیه در ارائه تسهیلات استان ها

 24- رصد و پایش مستمر بخش های اقتصادی دریافت کننده
 تسهیلات به لحاظ عملکرد شاخص های اقتصاد کلان در استان

 ها
 25- تسهیل گری برای ورود و ماندگاری بنگاه های اقتصادی

 استان ها در بازار سرمایه
 26- آموزش صاحبان صنایع بزرگ استان ها با ساز و کارهای بازار

 سرمایه و ابزارهای نوین تامین مالی در آن
 27- پیگیری و راه اندازی صندوق های سرمایه گذاری سهام

 عدالت در استان ها
 28- بهبود تامین مالی شرکت های دانش بنیان استانها

 29- بهبود تامین مالی بنگاه های کوچک و متوسط استان ها
 30- جلوگیری از بنگاه داری بانک ها در استان ها

 31- کنترل میزان تسهیلات بانک های استان ها به وابستگان
 حقیقی و حقوقی خود

 32- کنترل مستمر مانده مطالبات غیر جاری سیستم بانکی در
 استان ها

 5- بهبود اکوسیستم تامین

مالی در ابعاد استانی

 5- توسعه سیستم

 مالی جهت تامین مالی

 پویا و هدفمند فعالیت

 های اقتصادی

 33- استفاده کامل از ظرفیت های شورای گفتگوی دولت و بخش
 خصوصی و عملیاتی کردن احکام اجرا نشده یا ناقص اجرا شده

 آن
 34- رفع موانع در فرآیندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب و کار

 در دستگاه-های اجرایی
 35- مقابله جدی با هرگونه فساد، رانت، امضاهای طلایی و

 انحصارات آشکار و پنهان در دستگاه های اجرایی در نقطه شروع
 36-مقابله جدی با عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار

 37- کمک به اصلاح ناترازی انرژی در فرآیند تولید

 6- بهبود اکوسیستم نهادی در
ابعاد استانی

 6-تسهیل گری

 دستگاه های اجرایی در

 فعالیت های اقتصادی

 مولد

ملاحظــه ای در زمینــه موجــود بــودن آمارهــای رســمی در 
ــای  ــرو متغیره ــاد قلم ــتانی از ابع ــه ای و اس ــاد منطق ابع
اقتصــادی و بــازه زمانــی وجــود دارد، لیکــن هنــوز می تــوان 
ــه  ــا ب ــتان ه ــرد اس ــی عملک ــرای ارزیاب ــاخص هایی را ب ش

قـرار داد. ظـر ـ مـد نـ سـبی ـ طـور نـ ـ
در »الگــوی پیشــنهادی جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم 
ــی تلاش  ــتانی«  فعل ــه ای و اس ــاد منطق ــر ابع ــد ب ــا تاکی ب
شــده بــا در نظــر گرفتــن محدودیــت هــای مــورد اشــاره و 
دسترســی بــه آمارهــای رســمی، بــرای اهــداف، برنامه هــا 
ــته ای از  ــزا بس ــور مج ــه ط ــده ب ــرح ش ــای مط و فعالیت ه
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شـود. تـه ـ ظـر گرفـ هـا در نـ بـای عملکردـ هـت ارزیـ سـتانی جـ عـاد اـ بـط در ابـ صـادی مرتـ شـاخص های اقتـ ـ

از جمله این شاخص ها می توان به موارد ذیل اشاره نمود.

1- شاخص های منتخب ارزیابی عملکرد هدف افزایش سرمایه گذاری بخش خصوصی استان. 

ــص  ــد ناخال ــاون از تولی ــش تع ــهم بخ ــش س ــدف افزای ــرد ه ــی عملک ــب ارزیاب ــاخص های منتخ 2- ش

لـی. داخـ

3- شــاخص های منتخــب ارزیابــی عملکــرد هــدف افزایــش مشــارکت جمعیــت در ســن کار در فرآینــد 

صـادی. هـای اقتـ فـزوده در بخش لـق ارزش اـ خـ

ــزوده در  ــق ارزش اف ــد خل ــوآوری در فرآین ــق ن ــدف تعمی ــرد ه ــی عملک ــب ارزیاب ــاخص های منتخ 4- ش

ـهای اقتــصادی. بخش

5- شــاخص های منتخــب ارزیابــی عملکــرد هــدف توســعه سیســتم مالــی جهــت تأمیــن مالــی پویــا، 

صـادی. هـای اقتـ نـد فعالیت یـدار و هدفمـ پاـ

ــای  ــی در فعالیت ه ــتگاه های اجرای ــهیل گری دس ــدف تس ــرد ه ــی عملک ــب ارزیاب ــاخص های منتخ 1-ش

اقتصــادی مولــد.
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د یز ر  ا گذ ن  ا یشــر پ ؛ ی شک پز ت  ا یز تجه صنعــت 
ر ا ید پا ســعه  تو به  من  مز ی  هــا ن  ا بحر ز  ا  

ــه ای  ــه نمون ــروز ب ــژه، ام ــادی وی ــگاه اقتص ــی و جای ــت تاریخ ــی باف ــت جهان ــود ثب ــا وج ــزد، ب ــتان ی اس
هشــداردهنده از ناکارآمــدی سیاســت های ملــی مســکن تبدیــل شــده اســت. ۶۲٪ از رشــد شهرنشــینی 
ــزد،  ــرودگاه ی ــه ف ــت. محل ــیه ای رخ داده اس ــمی و حاش ــکونتگاه های غیررس ــر در س ــه اخی ــزد در دو ده ی
نمــاد شکســت سیاســت های تولیــد انبوهــی اســت کــه نه تنهــا مشــکل را حــل نکــرده، بلکــه بــا جــذب 
مهاجــران بیشــتر، بحــران را تشــدید کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه اســتان یــزد از ظرفیت هــای 
بالقــوه فراوانــی بــرای تأمیــن مســکن گروه هــای کم درآمــد برخــوردار اســت کــه تاکنــون نادیــده گرفتــه 
ــهرداری  ــت و ش ــه دول ــی ب ــادی هنگفت ــای اقتص ــا هزینه ه ــه تنه ــود، ن ــع موج ــداوم وض ــده اند. ت ش
ــه  ــودی مواج ــر ناب ــا خط ــز ب ــار را نی ــن دی ــی ای ــت فرهنگ ــی و هوی ــت تاریخ ــه باف ــد، بلک ــل می کن تحمی

ســاخته اســت.

ناهید  امراللهی

عضو شورای علمی اندیشکده  حکمرانی و قانونگذاری  استان یزد و هیأت علمی دانشگاه اردکان.

اســتان یــزد، بــا مســاحت ۱۳۱۵۷۵ کیلومتــر مربــع، 
ــزی  ــب فلات مرک ــران، در قل ــاور ای ــتان پهن ــومین اس س
قــرار گرفتــه و بــه واســطه اقلیــم خشــک، پیشــینه 
تمدنــی چنــد هــزار ســاله و اســتقرار صنایــع بــزرگ، 
جایگاهــی ویــژه در اقتصــاد ملــی دارد. بــا ایــن حــال، 
تشــدید فرایندهــای شهرنشــینی و صنعتی شــدن در 
دهه هــای اخیــر، ناپایداری هــای قابــل توجهــی را در 
ــت؛  ــد آورده اس ــی پدی ــت محیطی و اجتماع ــاد زیس ابع
افت محســوس ســطح آب هــای زیرزمینی، فرونشســت 
زمیــن، افزایــش آلاینده هــای جــوی و مهاجــرت فزاینــده 
نیــروی انســانی تحصیل کــرده، از مهم تریــن نمودهــای 
ایــن وضعیــت بــه شــمار می رونــد. اســتمرار چنیــن 
رونــدی نشــان می دهــد کــه الگــوی توســعه متکــی 
بــر فعالیت هــای آب بــر و انرژی بــر، بــا ظرفیــت بــرد 
اکولوژیـک اســتان همخوانــی کامــل نــدارد. در پاســخ بــه 
ــوب  ــوان چارچ ــه عن ــدار« ب ــزد پای ــند ی ــرایط، »س ــن ش ای
راهبــردی توســعه اســتان، افــق آینــده را بر مبنــای عدالت 
بین نســلی، حفاظــت از منابــع پایــه و حرکــت بــه ســمت 

ــند،  ــن س ــت. ای ــرده اس ــیم ک ــان ترس ــاد دانش بنی اقتص
ــع  ــرمایه گذاری ها از صنای ــت س ــر جه ــرورت تغیی ــر ض ب
فعالیت هایــی  ســوی  بــه  پرمصــرف  و  خام فــروش 
ــاز  ــالا، نی ــزوده ب ــاد ارزش اف ــن ایج ــه ضم ــد دارد ک تأکی
محــدودی بــه آب و انــرژی داشــته و تــوان جــذب نیــروی 
کار متخصــص را فراهــم آورنــد. از ایــن منظــر، پرســش 
اقتصــادی  بخش هــای  کــدام  کــه  اســت  آن  کلیــدی 
می تواننــد بــه طــور هم زمــان اهــداف اشــتغال نخبــگان، 
کاهــش فشــار زیســت محیطی و افزایــش رقابت پذیری 

سـازند. قـق ـ قـه ای را محـ منطـ

چالش های کلیدی استان یزد

ــران آب: از محدودیــت کمــی تــا افــت کیفیــت منابــع  بح
ــرار  ــران ق ــق ای ــک ترین مناط ــره خش ــزد در زم ــتان ی اس
دارد و میانگیــن بارندگــی ســالانه آن حــدود ۶۰ تــا ۷۵ 
ــتان  ــن آب اس ــاختار تأمی ــود. س ــرآورد می ش ــر ب میلی مت
بــه شــدت بــه منابــع زیرزمینــی وابســته اســت. بخــش 
ــر  ــد ناپذی ــت تجدی ــع ماهی ــن مناب ــی از ای ــل توجه قاب
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داشــته و رونــد برداشــت کنونــی، فراتــر از ظرفیــت تغذیه 
طبیعــی آن هــا اســت.

ــی  ــی و صنعت ــل طبیع ــش عوام ــوا: برهم‌کن ــی ه آلودگ
اگرچــه شــدت آلودگــی هــوا در یــزد در مقایســه بــا برخــی 
ــی  ــد افزایش ــت، رون ــر اس ــور پایین ت ــهرهای کش کلانش
نگران کننــده  اخیــر  ســال های  طــی  ناســالم  روزهــای 
حاصــل  آلاینده هــا  ترکیــب  می شــود.  ارزیابــی 
ــم  ــی از اقلی ــی ناش ــار طبیع ــرد و غب ــان گ ــی می هم افزای
بیابانــی و انتشــار ذرات و گازهــای صنعتی اســت. فعالیت 
واحدهــای کاشــی و ســرامیک، آهــک، ســیمان و نیــز 
ــی در  ــل توجه ــهم قاب ــوده، س ــل فرس ــاوگان حمل ونق ن

نـد. لـق دارـ یـد ذرات معـ تولـ
 مهاجــرت نخبگان: تضعیــف ظرفیت نــوآوری منطقه ای 
یــزد، از نظر تراکــم مراکز آموزش عالی و ســرانه دانشــجو 
در جایــگاه برجســته ای در کشــور قــرار دارد. بــا ایــن حــال، 
ــع  ــژه در مقاط ــیلان به وی ــی از فارغ التحص ــش مهم بخ
ــس از  ــت پ ــال های نخس ــی س ــی، ط ــیلات تکمیل تحص
فراغــت از تحصیــل، اســتان را تــرک می کننــد. ایــن رونــد، 
بیانگــر عــدم انطبــاق میــان ســاختار عرضــه مهارت هــا و 
تقاضــای بــازار کار محلــی اســت. غلبــه صنایــع ســنتی و 
ــه،  ــور و فناوران ــای تحقیق مح ــودن فعالیت ه ــدود ب مح
تخصص هــای  بــا  متناســب  شــغلی  فرصت هــای 
پیشــرفته را کاهــش داده اســت و در نتیجــه، ظرفیــت 
شــکل گیری چرخه هــای یادگیــری و نــوآوری در منطقــه 

ــود. ــف می ش تضعی

پاســخ  پزشــکی  تجهیــزات  صنعــت  چــرا 

چالش هاســت؟ ایــن  بــه  راهبــردی 

می دهــد  نشــان  پیش گفتــه،  چالش هــای  تحلیــل 
کــه مســئله اصلــی توســعه در یــزد، کمبــود مطلــق 
منابــع یــا ضعــف ســرمایه انســانی نیســت، بلکــه 
ظرفیت هــای  و  تولیــد  ســاختار  میــان  ناهمخوانــی 
اکولوژیــک و دانشــی اســتان اســت. برون رفــت از ایــن 
وضعیــت مســتلزم حرکــت بــه ســوی فعالیت هایــی 
اســت کــه بتواننــد هم زمــان ســه هــدف را محقــق کننــد: 
کاهــش شــدت مصــرف منابــع طبیعــی، ایجــاد اشــتغال 
ــری. در  ــوآوری و رقابت پذی ــوان ن ــای ت ــی و ارتق تخصص
ــکی  ــزات پزش ــت تجهی ــود، صنع ــای موج ــان گزینه ه می
از بیشــترین ســازگاری بــا ایــن الزامــات برخــوردار اســت.

- ســازگاری بــا محدودیت های محیطــی تولید تجهیزات 
پزشــکی در مقایســه بــا صنایــع معدنــی و ســرامیکی، به 
آب و انــرژی بســیار کمتری نیاز دارد و آلایندگی مســتقیم 
ــن  ــزوده ای ــده ارزش اف ــش عم ــت. بخ ــز اس ــز ناچی آن نی
ــرل  ــی و کنت ــی، مهندس ــی، طراح ــش فن ــت از دان صنع
کیفیــت ناشــی می شــود نــه از مصــرف مــواد اولیــه 
ــش  ــدون افزای ــد ب ــعه آن می توان ــن رو توس ــم. از ای حجی
محســوس فشــار بــر آبخوان هــا و کیفیــت هــوا صــورت 

گیــرد.
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ــص  ــانی متخص ــرمایه انس ــذب س ــالای ج ــت ب  -ظرفی
بــه  و  دارد  میان رشــته ای  ماهیتــی  صنعــت،  ایــن 
تخصص هایــی در حــوزه مهندســی پزشــکی، بــرق و 
الکترونیــک، مکانیــک دقیــق، مــواد پیشــرفته، نرم افــزار 
و علــوم زیســتی وابســته اســت. چنیــن ویژگــی ای بــا 
ســاختار آمــوزش عالــی یــزد، هم خوانــی دارد و می توانــد 

هـد. هـش دـ بـازار کار را کاـ شـگاه و ـ یـان دانـ شـکاف مـ ـ
ــی  ــی و جهان ــای ارزش مل ــور در زنجیره ه ــت حض  - فرص
بــازار رو بــه رشــد خدمــات سلامــت، تقاضــای فزاینــده ای 
ــعه  ــت. توس ــرده اس ــاد ک ــکی ایج ــزات پزش ــرای تجهی ب
ظرفیــت تولیــد داخلــی نــه تنهــا وابســتگی بــه واردات را 
کاهــش می دهــد، بلکــه امــکان صــادرات محصــولات بــا 
ــن  ــران در ای ــی آورد. ای ــم م ــز فراه ــالا را نی ــزوده ب ارزش اف
حــوزه واردکننده خالص اســت )بیــش از ۱.۵ میلیــارد دلار 
واردات ســالانه(، بنابرایــن هرگونه تولیــد داخلی، ضمن 
ــرای  ــی دارد. ب ــل توجه ــور، ارزآوری قاب ــاز کش ــن نی تأمی
اســتانی ماننــد یــزد، ایــن امــر بــه معنــای تنوع بخشــی 
آســیب پذیری  کاهــش  و  درآمــدی  پایه هــای  بــه 

سـت. صـادی اـ اقتـ

مزیت های رقابتی یزد در این صنعت

یــزد، بــرای ورود و تثبیــت جایــگاه خــود در صنعــت 

تجهیــزات پزشــکی، صرفــا متکــی بــه برنامه هــای آینــده 
نیســت؛ بلکــه مجموعــه ای از ظرفیت هــای علمــی، 
صنعتــی و درمانــی موجــود، بســتر اولیــه ایــن تحــول را 

کرده انــد. فراهــم 
 -زیرســاخت علمــی و پژوهشــی دانشــگاه علوم پزشــکی 
شــهید صدوقــی یــزد بــا برخــورداری از بیمارســتان های 
تخصصــی و فــوق تخصصــی، مراکــز تحقیقاتــی فعــال 
ــاروری و  ــت، ناب ــوژی، دیاب ــد کاردیول ــی مانن در حوزه های
علــوم اعصــاب و نیــز مرکز رشــد فنــاوری سلامــت، یکی از 
مهم تریــن کانون هــای تولیــد دانــش و نیــاز فناورانــه در 
منطقــه محســوب می شــود. ایــن مجموعــه، می توانــد 
نقــش »کاربر پیشــرو« را در توســعه و آزمــون محصولات 

ایفــا کــرده و مســیر تجاری ســازی را کوتاه تــر کنــد.
فنــی  دانشــگاه های  و  ماهــر  انســانی  -نیــروی   
حضــور دانشــگاه یــزد، دانشــگاه آزاد اسلامــی و ســایر 
مراکــز آمــوزش عالــی، ســالانه تعــداد قابــل توجهــی 
ــرق،  ــکی، ب ــی پزش ــته های مهندس ــه در رش دانش آموخت
ــا  ــد. ب ــت می کن ــیمی تربی ــر و ش ــواد، پلیم ــک، م مکانی
ــای  ــن نیروه ــی از ای ــش بزرگ ــت، بخ ــن ظرفی ــود ای وج
متخصــص بــه دلیل محــدود بــودن فرصت های شــغلی 
فناورانــه، اســتان را تــرک می کننــد. توســعه صنعــت 
را  خــروج  جریــان  ایــن  می توانــد  پزشــکی  تجهیــزات 
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ــر  ــانی منج ــرمایه انس ــت س ــه تثبی ــرده و ب ــوس ک معک
ــود. ش

 -زنجیــره تأمیــن صنعتــی و قابلیــت ارتقــای فنــاوری 
ــزی،  ــای فل ــر فعالیت ه ــی ب ــزد مبتن ــی ی ــاختار صنعت س
ــی  ــت؛ حوزه های ــی اس ــرامیکی و الکترونیک ــری، س پلیم
ــره  ــه ای از زنجی ــوان حلق ــد به عن ــک می توانن ــر ی ــه ه ک
ارزش تجهیــزات پزشــکی ارتقــا یابنــد. بــرای مثــال: تــوان 
موجــود در صنایــع پلاســتیک و پلیمــر می توانــد در 
تولیــد اقلام مصرفــی پزشــکی ماننــد ســرنگ، ســت 
تزریـق، تیوب هــا و قطعــات یک بارمصــرف بــه کار گرفتــه 
فلــزکاری  و  مکانیــک  مهندســی  قابلیت هــای  شــود. 
بیمارســتانی،  تخت هــای  تولیــد  زمینه ســاز  دقیــق، 
ــش و  ــت. دان ــی اس ــزات توان بخش ــی و تجهی ــزار جراح اب
ــد  ــمت تولی ــه س ــد ب ــرامیک می توان ــع س ــه صنای تجرب
ایمپلنت هــای  و  دندانــی  قطعــات  بیوســرامیک ها، 

ــود. ــت ش ــکی هدای پزش
-وجــود واحدهــای فعــال تولیــدی در حــوزه سلامــت. در 
حــال حاضــر نیــز، برخــی واحدهــای تولیــدی در اســتان 
در زمینــه محصــولات مصرفــی پزشــکی، تجهیــزات 
فعالیــت  آزمایشــگاهی  ملزومــات  و  بیمارســتانی 
دارنــد؛ از جملــه تولیدکننــدگان ســرنگ و تجهیــزات 
ــان  ــت و مبلم ــازنده تخ ــرکت های س ــرف، ش یک بارمص
بیمارســتانی و نیــز مجموعه هایــی در حــوزه تجهیــزات 
ــان  ــا نش ــن بنگاه ه ــور ای ــگاهی. حض ــتریل و آزمایش اس
خوشــه  شــکل گیری  اولیــه  پایه هــای  کــه  می دهــد 
سیاســت گذاری  و  شــده  ایجــاد  پیش تــر  صنعتــی 
ــد. ــک کن ــا کم ــازی آن ه ــق و شبکه س ــه تعمی ــد ب می توان

از  یکــی  عنــوان  بــه  یــزد،  منطقــه ای  درمانــی  -بــازار 
قطب هــای درمانــی مرکز و جنوب شــرق کشــور، ســالانه 
پذیــرای بیمــاران فراوانــی از اســتان های همجــوار اســت. 
ــرای  ــداری ب ــای پای ــی، تقاض ــز درمان ــالای مراک ــم ب تراک
تجهیــزات و ملزومــات پزشــکی ایجــاد می کنــد و فرصــت 
مناســبی بــرای آزمــون محصــولات داخلی و شــکل گیری 
بــازار اولیــه فراهــم مــی آورد. در مجمــوع، مزیــت اصلــی 
یــزد در ایــن صنعــت نــه صرفــا یــک عامــل منفــرد، بلکــه 
ترکیــب هم زمــان دانشــگاه، صنعــت، بــازار و تجربــه 
ــح  ــت صحی ــورت هدای ــه در ص ــی ک ــت؛ ترکیب ــد اس تولی

ــود. ــل ش ــدار تبدی ــی پای ــت رقابت ــه مزی ــد ب می توان

اولویت های سرمایه گذاری و تولید

الــف( تجهیــزات تشــخیصی و تصویربــرداری: تولیــد 
ــونوگرافی،  ــتگاه های س ــتم های دس ــات و زیرسیس قطع
رادیولــوژی دیجیتال، ســی تی اســکن و ام آرآی با مشــارکت 
ــه  ــگاهی. نمون ــز دانش ــان و مراک ــرکت های دانش بنی ش
ــی تی  ــات س ــی قطع ــد برخ ــد تولی ــی مانن ــق داخل موف
اســکن توســط یک شــرکت یــزدی وجــود دارد کــه قابلیت 

ــعه دارد. توس
ب( تجهیــزات پزشــکی هوشــمند و پوشــیدنی: طراحــی 
و تولیــد گجت هــای پایــش قنــد خــون، فشــار خــون، 
ضربــان قلــب مبتنــی بــر اینترنــت اشــیا )IoT(. بــا توجــه 
بــه شــیوع بــالای دیابــت در اســتان )یــزد رتبــه نخســت 
دیابــت کشــور را دارد(، بــازار مصرفــی قابل توجهــی برای 
ــه  ــوان ب ــان می ت ــود دارد و هم زم ــولات وج ــن محص ای

صــادرات نیــز اندیشــید.
ج( پروتــز و ایمپلنــت: تولیــد ایمپلنت‌هــای دندانــی 
و ارتوپــدی بــا اســتفاده از فنــاوری پرینــت ســه بعدی 
یــزد  در  دقیــق  ریخته گــری  صنایــع  وجــود  فلــزات. 

باشــد. زنجیــره  ایــن  تکمیل کننــده  می توانــد 
تولیــد  زیســت فناوری:  و  آزمایشــگاهی  تجهیــزات  د( 
ــای  ــا، محیط ه ــع بیماری ه ــخیص سری ــای تش کیت ه
ایــن  شــیمیایی.  معرف هــای  و  میکروبــی  کشــت 
کار  نیــروی  و  انــدک  ســرمایه گذاری  بــا  محصــولات 

متخصــص قابــل تولیــد هســتند.
ه( تجهیــزات توانبخشــی: تولیــد ویلچــر هوشــمند، 
خارجــی  اســکلت های  و  الکتریکــی  پروتزهــای 
جنبــه  بــر  علاوه  حــوزه  ایــن  )اکسواســکلتون(. 
انسان دوســتانه، از فنــاوری بالایــی برخــوردار اســت و بــا 
ــزد  ــگاه ی ــک دانش ــی مکانی ــکده مهندس ــکاری دانش هم

قابــل توســعه اســت.

بــر  پزشــکی  تجهیــزات  صنعــت  چگونــه 

می شــود؟ چیــره  چالش هــا 

غلبــه بــر بحــران آب: صنعت تجهیــزات پزشــکی ۹۰ درصد 
آب کمتــری نســبت بــه صنایــع فــولاد و کاشــی مصــرف 
می کنــد. جابه جایــی تدریجــی ســرمایه از صنایــع ســنتی 

بــه ایــن حــوزه، فشــار بــر منابــع آب را کاهــش می دهــد.
غلبــه بــر آلودگــی هــوا: صنعــت تجهیــزات پزشــکی عاری 
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از دودکــش و آلاینده هــای گازی اســت. اســتقرار آن در 
شــهرک های صنعتــی موجــود، الگــوی آلودگــی را بهبــود 

می بخشــد.

 غلبه بر مهاجرت نخبگان

الــف( ایجــاد بــازار کار بــرای رشــته های تخصصــی: حــوزه 
تجهیــزات پزشــکی مســتقیما بــه مهندســان بــرق، 
الکترونیــک، مکانیک، مــواد و پزشــکی نیــاز دارد. وجود ۱۵ 
شــرکت دانش بنیــان فعــال در ایــن حــوزه در یــزد، نشــان 
می دهــد کــه بــا حمایــت هدفمنــد می تــوان ایــن تعــداد 
را بــه ۱۵۰ شــرکت رســاند و بــرای ۳۰۰۰ نخبــه شــغل ایجــاد 

کــرد.
ب( افزایــش جذابیــت اقتصــادی اســتان: صنایــع بــا 
فنــاوری بــالا، فرهنــگ ســازمانی مــدرن و درآمــد بالاتری 
دارنــد کــه تمایــل نخبــگان بــه مانــدگاری را افزایــش 

می‌دهــد.
ج( اکوسیســتم نــوآوری: توســعه پــارک علــم و فنــاوری 
پزشــکی،  تجهیــزات  تخصصــی  رشــد  مراکــز  و  یــزد 
می توانــد چرخــه جــذب، آمــوزش و کارآفرینــی نخبــگان 

ــد. ــل کن را تکمی

 همسویی با سند یزد پایدار

ــده  ــن ش ــی تدوی ــور اصل ــج مح ــدار در پن ــزد، پای ــند ی -س
ــت  ــی، عدال ــاد مقاومت ــت، اقتص ــت: آب، محیط زیس اس
ــای  ــک از فرصت ه ــر ی ــی. ه ــراث فرهنگ ــی و می اجتماع
معرفــی شــده در ایــن مقالــه، بــا ایــن محورهــا انطبــاق 
کامــل دارنــد و صنعــت تجهیــزات پزشــکی می توانــد 

ــد. ــا کن ــا ایف ــق آن ه ــدی در تحق ــش کلی نق
 - محــور آب: مدیریــت پایــدار منابــع کاهــش مصــرف آب 
در صنایــع: تولیــد تجهیــزات پزشــکی نســبت بــه صنایع 
ســنتی ماننــد کاشــی، فــولاد و نســاجی، نیــاز بــه آب 
ــای  ــاب و فناوری ه ــتفاده از پس ــری دارد. اس ــیار کمت بس
کــم آب: صنایــع نوپــا می تواننــد از سیســتم های تصفیه 
و بازچرخانــی آب اســتفاده کننــد و نمونــه ای از مصــرف 

پایــدار منابــع آبــی در بخــش صنعــت ارائــه دهنــد.
-محــور محیط زیســت: کاهــش آلودگــی و بهــره وری 
انــرژی:  کم مصــرف  و  کم آلاینــده  صنایــع  انــرژی 
ــاک،  ــاد پ ــا اقتص ــط ب ــع مرتب ــکی و صنای ــزات پزش تجهی
آلاینــده مســتقیم کمــی دارنــد و بــا بهره گیــری از انــرژی 
را  کربنــی  اثــر  بهینــه،  تکنولوژی هــای  و  خورشــیدی 
و  پزشــکی  پســماند  مدیریــت  می دهنــد.  کاهــش 
صنعتــی: ایجــاد زنجیــره بازیافــت پلاســتیک و قطعــات 
ــش  ــی و کاه ــماند صنعت ــت پس ــرف، مدیری یک بارمص

زیســت محیطی. اثــرات 
ــی و  ــوان داخل ــش ت ــی: افزای ــاد مقاومت ــور اقتص - مح
ــکی:  ــزات پزش ــی تجهی ــد داخل ــی تولی ــادرات غیرنفت ص
کاهــش وابســتگی بــه واردات، افزایــش صــادرات بــه 
ــی  ــت صنعت ــوان رقاب ــت ت ــایه و تقوی ــورهای همس کش
ــبکه  ــعه ش ــه: توس ــه های فناوران ــاد خوش ــتان. ایج اس
ــب  ــی، موج ــز تحقیقات ــان و مراک ــرکت های دانش بنی ش
پایــداری اقتصــادی و افزایــش ارزش افــزوده محلــی 

می شــود.
ــی: فرصت هــای شــغلی پایــدار  ــت اجتماع ــور عدال  -مح
و توســعه انســانی ایجــاد اشــتغال تخصصــی: توســعه 
صنعــت تجهیــزات پزشــکی بــرای مهندســان، پزشــکان، 
تکنســین ها و متخصصــان حــوزه سلامــت فرصت هــای 
شــغلی بــا درآمــد بــالا ایجــاد می کنــد. جلوگیــری از 
مهاجــرت نخبــگان: فراهــم شــدن فرصت هــای فناورانه، 
امــکان مانــدگاری نخبــگان در اســتان را افزایــش می دهد 

ــد. ــش می ده ــه ای را کاه ــری منطق و نابراب

- محــور میــراث فرهنگــی: حفــظ و احیــای محیــط   

شــهری و تاریخــی حفــظ بافــت تاریخــی بــا صنایــع پاک: 

اســتفاده از انــرژی خورشــیدی و کاهــش آلاینده هــای 

ــظ  ــزد را حف ــی ی ــت تاریخ ــهر و باف ــط ش ــی، محی صنعت
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ــم آب  ــع ک ــه: صنای ــا جامع ــزا ب ــت هم اف ــد. صنع می کن
مزاحمتــی  اشــتغال،  ایجــاد  ضمــن  کم آلاینــده،  و 
ــاد  ــتان ایج ــی اس ــای فرهنگ ــگری و ارزش ه ــرای گردش ب

نمی کننــد.

تجهیــزات  صنعــت  توســعه  راهکارهــای 

شــکی پز

در یــزد، توســعه پایــدار صنعــت تجهیــزات پزشــکی 
هماهنــگ  سیاســت های  از  مجموعــه ای  نیازمنــد 
در حوزه هــای نــوآوری، ســرمایه انســانی، بازاریابــی و 
ـند از: ـهای پیــشنهادی عبارت اـ ـست. راهکارـ ــصادرات اـ
الــف. ایجــاد کنسرســیوم صادراتــی اســتان: تشــکیل 
ــان،  ــرکت های دانش بنی ــکل از ش ــیوم متش ــک کنسرس ی
ــرای  ــت جمهوری ب ــی ریاس ــت علم ــگاه ها و معاون دانش
ــای  ــه بازاره ــکی ب ــزات پزش ــادرات تجهی ــی ص هماهنگ
کشــورهای  و  افغانســتان  عــراق،  ماننــد  منطقــه ای 
حاشــیه خلیــج فــارس. ایــن کنسرســیوم می توانــد 
اســتانداردهای مشــترک، بســته بندی و برندینــگ را 
یکپارچــه کنــد و نقــش شــتاب دهنده ورود بــه بازارهــای 

بین المللــی را ایفــا نمایــد.
مشــترک:  آزمایشــگاه  و  نــوآوری  مرکــز  تأســیس  ب. 
علــوم  دانشــگاه  مشــترک  نــوآوری  مرکــز  راه انــدازی 
ــت  ــا محوری ــزد ب ــگاه ی ــی و دانش ــهید صدوق ــکی ش پزش
تجهیــزات دیجیتــال پزشــکی، پروتزهــای هوشــمند، 
تجهیــزات توان بخشــی و ابزارهــای پایــش سلامــت. ایــن 
مرکــز می توانــد خدمــات طراحــی، نمونه ســازی سریــع، 

ــرکت های  ــار ش ــی را در اختی ــاوره فن ــی و مش ــت بالین تس
ــد. ــرار ده ــا ق نوپ

ج. اعطــای نشــان و برنــد »ســاخت یــزد«: تعریــف نشــان 
ــن  ــتان و تضمی ــدی اس ــولات تولی ــرای محص ــت ب کیفی
ــدام  ــن اق ــی. ای ــی و بین الملل ــتانداردهای مل ــت اس رعای
ــعه  ــه توس ــده، ب ــاد مصرف کنن ــش اعتم ــن افزای ضم
بــازار داخلــی و خارجــی کمــک می کنــد و مزیــت رقابتــی 

ــد. ــت می نمای ــتان را تقوی ــد اس برن
د. نمایشــگاه و جشــنواره فناوری هــای پزشــکی: برگزاری 
نمایشــگاه بین المللــی و رویدادهــای تخصصــی در یــزد 
بــا تمرکــز بــر تجهیــزات پزشــکی و نوآوری هــای فناورانــه، 
و  ســرمایه گذار  جــذب  محصــولات،  معرفــی  بــرای 

تقویــت شــبکه تأمیــن و فــروش.
د. مشــوق های مالیاتــی و حمایــت از نیــروی بومــی: 
ــرکت هایی  ــرای ش ــاله ب ــی پنج س ــت مالیات ــه معافی ارائ
از  را  خــود  انســانی  نیــروی  درصــد   ۵۰ از  بیــش  کــه 
فارغ التحصــیلان بومــی اســتخدام کننــد. همچنیــن 
ــه  ــولات، ب ــد محص ــن خری ــره و تضمی ــه وام کم به ارائ
ویــژه بــرای شــرکت های نوپــا، بــه افزایــش جذابیــت 

می کنــد. کمــک  ســرمایه گذاری 
ه.  توســعه خوشــه تأمیــن قطعــات و مــواد اولیــه: 
حمایــت از صنایــع فلــزی، پلاســتیک و ســرامیک اســتان 
بــرای تولیــد قطعــات و مــواد اولیــه تجهیــزات پزشــکی، 
بــه منظور کاهــش وابســتگی بــه واردات و ایجــاد زنجیره 

ــی: ــادی و حقوق ــات نه ــدار. 9.  اصلاح ــی پای ارزش داخل
 بــرای تقویــت صنعــت تجهیــزات پزشــکی پایــداری و 
توســعه ایــن صنعــت نیازمنــد اصلاحــات نهــادی و 
چارچــوب قانونــی مناســب اســت. اقدامات پیشــنهادی 

از: عبارت انــد 
الــف. تشــکیل کارگــروه ویــژه توســعه ایــن صنعــت: ایــن 
کارگــروه در اســتانداری بــا مســئولیت مســتقیم معــاون 
اقتصــادی و مشــارکت بخــش خصوصــی و دانشــگاه ها، 
ــوآوری و  ــی، ن ــت های صنعت ــی سیاس ــه هماهنگ وظیف

توســعه خوشــه تجهیــزات پزشــکی را تشــکیل شــود.
ب. بازنگــری طرح هــای جامــع شــهرک های صنعتــی: 
بــه  صنعتــی  زیرســاخت‌های  و  اراضــی  اختصــاص 
صنایــع مرتبــط بــا تجهیــزات پزشــکی، و الــزام بــه رعایت 
اســتانداردهای زیســت محیطی و مصــرف بهینه منابع 

آب و انــرژی.
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ــی و  ــای صنعت ــی پروژه ه ــوب ارزیاب ــاد چارچ ــعه: ایج ــای توس ــی پیامده ــتورالعمل ارزیاب ــن دس ج. تدوی
ــتغال  ــاد اش ــده، ایج ــار آلاین ــرف آب، انتش ــد مص ــی مانن ــی و کیف ــاخص های کم ــاس ش ــر اس ــه ب فناوران
متخصــص و ارزش افــزوده فناورانــه. ایــن ابــزار بــه سیاســت گذاران امــکان می دهــد منابــع محــدود را بــه 

ــد. ــاص دهن ــی اختص ــازده و هم افزای ــترین ب ــا بیش ــای ب پروژه ه
د. تقویــت حمایت هــای قانونــی و مقرراتــی: شفاف ســازی فراینــد صــدور مجوزهــا، اســتانداردها و 
تضمیــن مالکیــت فکــری محصــولات، بــه ویــژه بــرای شــرکت های نوپــا و دانش بنیــان، تــا مانــع رشــد و 

ــود. ــوآوری نش ن
ــی  ــر و حمایت ــرمایه گذاری خطرپذی ــیس صندوق هــای س ــی: تأس ــی تخصص ه. ایجــاد صندوق هــای مال
ویــژه صنعــت تجهیــزات پزشــکی، بــا همــکاری دولــت و بخــش خصوصــی، بــرای تأمیــن مالــی مراحــل 

ــد. ــری تولی ــازی و مقیاس پذی ــعه، نمونه س ــق و توس تحقی

10. نتیجه گیری

ــع  ــا مناب ــه تنه ــر، ن ــنتی و کم آب‌ب ــع س ــیر صنای ــه مس ــرار دارد: ادام ــاس ق ــه ای حس ــزد، در نقط ــتان ی اس
ــدود  ــز مح ــدار را نی ــعه پای ــای توس ــه فرصت ه ــد، بلک ــراری می ده ــتان ف ــص را از اس ــانی متخص انس
می کنــد؛ در مقابــل، توســعه صنعــت تجهیــزات پزشــکی می توانــد مســیر تحــول اقتصــادی و اجتماعــی 
اســتان را رقــم بزنــد. ایــن یادداشــت، نشــان می دهــد کــه یــزد از زیرســاخت های پژوهشــی و دانشــگاهی 
ــرای  ــرایط لازم ب ــه ش ــت ک ــوردار اس ــود برخ ــی موج ــه صنعت ــص و تجرب ــانی متخص ــروی انس ــوی، نی ق
ــتغال زایی را  ــت اش ــالا و قابلی ــزوده ب ــا ارزش اف ــکی ب ــزات پزش ــی تجهی ــه صنعت ــک خوش ــکل گیری ی ش
فراهــم کــرده اســت. ایــن صنعــت، می توانــد بــا ایجــاد فرصت هــای شــغلی تخصصــی، کاهــش مهاجــرت 
نخبــگان، افزایــش صــادرات و کاهــش وابســتگی بــه واردات، نقــش موتــور محرکــه اقتصــاد دانش بنیــان 
اســتان را ایفــا کنــد. تحقق ایــن چشــم انداز مســتلزم اراده سیاســی، حمایت هدفمند بخــش خصوصی، 
سیاســت های تشــویقی و مشــارکت فعــال دانشــگاه ها در تحقیــق و توســعه اســت. تدویــن یــک برنامــه 
عملیاتــی مشــخص، زمان بنــدی شــده و قابــل پایش، همــراه با تعییــن منابع مالــی، نهادهای مســئول 
و شــاخص های پیشــرفت، مســیر توســعه صنعــت تجهیــزات پزشــکی در یــزد را همــوار می کنــد. اگــر ایــن 
ــان و  ــع دانش بنی ــر صنای ــی ب ــدار مبتن ــعه پای ــی از توس ــه الگوی ــد ب ــزد می توان ــد، ی ــرا برس ــه اج ــه ب برنام
تجهیــزات پزشــکی تبدیــل شــود؛ جایــی کــه صنعــت و جامعــه در هم افزایــی با یکدیگر، مســیر پیشــرفت 

ــد. ــم می زنن ــش را رق ــاب آور و امیدبخ ت



62

اساســی‌ترین  از  یکــی  به عنــوان  مســکن، 
بهبــود  در  کلیــدی  نقشــی  انســانی،  نیازهــای 
ــدار  ــعه پای ــه توس ــتیابی ب ــی و دس ــت زندگ کیفی
صحیــح  مکان یابــی  می کنــد.  ایفــا  شــهری 
بــا  کــه  ایــن  بــر  علاوه  مســکونی  پهنه هــای 
مســکن  تامیــن  و  هــا  ســکونتگاه  کیفیــت 
توجــه  عــدم  دارد  تنگاتنگــی  ارتبــاط  مناســب 
بــه آن می توانــد پیامدهــای ناگــواری از جملــه 
هزینه هــای  افزایــش  محیط زیســت،  تخریــب 
خدمــات  بــه  دسترســی  کاهــش  زیرســاختی، 
شــهری و در نهایــت تضعیــف کیفیــت زندگــی 
ــناد  ــد. اس ــته باش ــراه داش ــه هم ــهروندان را ب ش
ابزارهــای  مهمتریــن  عنــوان  بــه  توســعه 
اســتقرار  و  ســکونت  حوضــه  در  برنامهریــزی 
جمعیــت بــا درنظــر گرفتــن ابعــاد گونــان مســکن 
ــطوح  ــکونی در س ــای مس ــی پهنه ه ــکان یاب ــه م ب
ــد.  ــی می پردازن ــه‌ای و محل ــی، منطق ــف مل مختل
پــروژه جهــش تولیــد مســکن پاســخ دولــت بــرای 
ــت  ــی اس ــاس مل ــکن در مقی ــه مس ــاز ب ــن نی تامی
ــیزدم  ــت س ــه در دول ــداف بلندپروازان ــا اه ــه ب ک
مطــرح شــد، امــا در مــواردی، تعــارض میــان ایــن 
طــرح  در  انجام شــده  مکان یابی هــای  و  اســناد 
عــدم  نشــان‌دهنده  مســکن،  تولیــد  جهــش 
توجــه کافــی بــه اصــول علمــی، نیازهــای محلــی 
و ظرفیت هــای منطقــه‌ای اســت. ایــن تعارضــات 
ــزش  ــر خ ــکلاتی نظی ــه مش ــر ب ــد منج می توانن

و  منابــع،  از  بهینــه  غیــر  اســتفاده  شــهری، 
شــوند.  اقتصــادی  و  اجتماعــی  تضادهــای 
هــدف ایــن گــزارش، پاســخ بــه ایــن ســوال اســت 
ــای  ــا معیاره ــد ب ــه ح ــا چ ــب ت ــی منتخ ــه اراض ک
پایــداری و اســناد مصــوب هماهنگــی دارنــد؟

ارادی  و  آگاهانــه  دخالــت  یعنــی  مکان یابــی؛ 
و  فعالیت هــا  انســان،  رابطــه  کــردن  ســازمند 
فضــا به منظــور انتظــام بخشــیدن بــه آن هــا. 
و  قابلیــت  کــه  اســت  فعالیتــی  مکان یابــی 
شــهری  ناحیــه  یــا  منطقــه  کــه  توانایی هایــی 
ــرای  ــی ب ــب و کاف ــن مناس ــود زمی ــاظ وج را ازلح
کاربردهــای خــاص مــورد تجزیه‌وتحلیــل قــرار 
مکان یابــی  در  اولیــه  معیارهــاي  می‌دهــد. 
ــاي  ــل نیازه ــاخص هایی مث ــه ش ــکونتگاه ها، ب س
ــت  ــوق مالکی ــی و حق ــائل طبیع ــی، مس اجتماع

زمــین توــجه دارد.
اســناد  در  مســکونی  پهنه هــای  برنامهریــزی 

توســعه ایــران
مســائل  دربــاره  تفکــر،  فراینــد  برنامهریــزی 
کالبــدی  و  فرهنگــی  اقتصــادی  اجتماعــی 
دارای  آینده نگــری  و  جهت گیــری  اســت؛ 
اســت.  مشــخص  خط مشــی های  و  اهــداف 
کشــمکش ها،  تاریــخ  برنامهریزی هــا  تاريــخ 
ایــن  بــر  اســت.  پیروزی هــا  و  شکســت ها 
امــری  توســعه،  بــرای  برنامهریــزی  اســاس، 
توســعه  اســت.  اجتناب ناپذیــر  و  ضــروری 

یــابی طرح جهش تولید مســکن مکان 
اســناد توســعه با  تعارضات  بر  تأکید  با   

محمدعلی اکبری 

د یز ه  ــگا نش ا د ــگر  هش و پژ
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فرهنگــی،  فکــری،  تحــولات،  از  مجموعــه‌ای 
ــه  ــه بـ ــت کـ ــی اسـ ــادی و اجتماع ــی اقتص سیاس
گســترش توانایی هــا و ظرفیت هــای کلــی یــک 
جامعــه در همــه ابعــاد منجــر می شــود؛ لــذا، 
ــت  ــدی اس ــده و چندبع ــدی پیچی ــعه فراین توس
کــه بــه دســت انســان و بــرای انســان صــورت 
و  فــردی  زندگــی  جنبه هــای  همــه  و  می گیــرد 
بــر  ناظــر  و  می شــود  شــامل  را  وی  اجتماعــی 
ــدون  ــت. ب ــر اس ــی بش ــه زندگ ــود همه جانب بهب
دولت هــا،  و  جهانــی  اقتصــاد  تحــولات  شــک 
در  شــهری  نئولیبرالــی  سیاســت های  به‌ویــژه 
۴ دهــه اخیــر بــر نحــوه سیاســت گــذاری شــهری 
ایــران موثــر بــوده اســت؛ اما بــرخلاف کشــورهای 
صنعتــی کــه شــهری شــدن بــا صنعتــی شــدن 
ــدون  ــدن ب ــهری ش ــا »ش ــران ب ــوده، ای ــراه ب هم
صنعتــی شــدن« یــا »شــهری شــدن نفتــی« مواجه 
اســت. اتــکای اقتصــاد بــه نفــت و نبــود اقتصــاد 
ســمت  بــه  را  ســرمایه ها  قدرتمنــد،  تولیــدی 
مســتغلات و اقتصــاد بورس بازانــه ســوق داده 

کــه پیامدهــای بحرانــی بــه همــراه داشــته اســت. 
افــزون بــر ایــن، هیــچ گاه برنامه هــای توســعه 
نبوده‌انــد،  برخــوردار  بومی شــدن  ویژگــی  از 
باوجــود ســابقه نســبتا طولانــی برنامهریــزی 
در کشــور، هنــوز نظــام مناســب برنامهریــزی 
بـــه وجـــود نیامــده اســت. در همیــن خصــوص، 
نظــام  بــودن  نامناســب  کــه  گفــت  می تــوان 
ــدم  ــا ع ــش ی ــی در کاه ــش مهم ــزی، نق برنامهری
گذشــته  دهــه  چنــد  در  برنامه هــای  موفقیــت 

داشــته اســت.
بــالای  ســایت   ۱۳ مکانــی  ویژگی هــای  بررســی 
۱۰۰ هکتــار در ســطح اســتان یــزد نشــان‌دهنده 
ــناد  ــی و اس ــتانداردهای فن ــا اس ــر ب ــات زی تعارض

ــت: ــعه اس توس
الــف( مخاطرات طبیعی و ایمنی کالبدی:  

 ۶۰۰ ســایت  نظیــر  بزرگ مقیــاس  ســایت های 
ــه  ــاری اردکان در فاصل ــد و ۸۱۲ هکت ــاری میب هکت
کمتــر از ۵۰۰ متــری مســیر قطعــی ســیل قــرار 
دارنــد. ســایت ۱۳۸ هکتــاری مهریــز در فاصلــه 
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ــال  ــل فع ــر( از گس ــر از ۲۰۰ مت ــن )کمت ناایم
ــاری  ــایت ۱۱۰ هکت ــه و س ــرار گرفت ــر ق کواترن
ــت.  ــاد اس ــه زی ــر زلزل ــا خط ــه ب ــق در پهن باف
در  اشــکذر  و  اکرم‌آبــاد  زارچ،  ســایت های 
ــدید )کلاس  ــیار ش ــایش بس ــا فرس ــی ب اراض
ــازه و  ــه دوام س ــده‌اند ک ــی ش ۷ و ۸( جانمای

زیرســاخت را کاهــش می‌دهــد.
ب( تعارض با منابع زیســتی و میراثی: 

 ۳۵۷ و  اردکان  هکتــاری   ۱۲۵ ســایت های 
هکتــاری اکرم‌آبــاد بــر روی اراضــی بــا قابلیت 
کشــاورزی آبــی )در منطقــه خشــک یــزد( 
بنــا شــده‌اند کــه بــا سیاســت های حفــظ 
امنیــت غذایــی مغایــر اســت. ســایت ۱۲۵ 
هکتــاری اردکان علاوه بــر اســتقرار در مســیر 
»دخمه هــای  ملــی  اثــر  حریــم  در  قنــات، 
شریف‌آبــاد« قــرار دارد کــه تخریــب تدریجــی 
ــت. ــد داش ــی خواه ــی را در پ ــراث فرهنگ می

ج( ساختار سکونتگاهی و دسترسی: 
محــدوده  از  خــارج  ســایت ها  اکثــر 
 ۵ مصــوب شــهری و در فواصــل بیــش از 
کیلومتــر از بافــت اصلــی )نظیــر پردیــس 
ملاباشــی( قــرار دارنــد. ایــن امــر، هزینــه 
ــش داده  ــدت افزای ــه ش ــانی را ب خدمات‌رس
و منجــر بــه توســعه ناپیوســته شــده اســت. 
ــد  ــش از 90 درص ــوع بی ــر آن در مجم علاوه ب
مســاحت اختصــاص یافتــه بــه ســایت های 
ــزد_ ــت ی ــزد، در دش ــتان ی ــی اس ــت مل نهض

ــش از 70  ــه بی ــده‌اند ک ــی ش اردکان مکان یاب
درصــد آن فقــط در 3 شهرســتان یــزد، اردکان 

ــت. ــده اس ــع ش ــد واق و میب

گیری نتیجه 

در حالــی که اســناد توســعه ملی، اســتان یزد 
نمی‌دانــد  مســکونی  توســعه  مناســب  را 
آب  پایــدار  منابــع  بــه  کــه  پهنه هایــی  و 
ــن  ــکونت تعیی ــرای س ــد را ب ــی دارن دسترس
کــرده، ســایت های متعــددی در اســتان یــزد، 
ــززدا و  ــت های تمرک ــه سیاس ــه ب ــدون توج ب
ــده  ــرح ش ــت مط ــتقرار جمعی ــای اس الگوه
شــده  مکان یابــی  منطقــه‌ای  اســناد  در 
ــارج از  ــا در خ ــایت ها، عمدت ــن س ــت. ای اس
ــد  ــرار دارن ــهری ق ــوب ش ــای مص محدوده ه
و فرآینــد انتخــاب آن هــا بــه جــای اینکــه بــر 
اســاس ارزیابی هــای اولیــه و جامــع صــورت 
گیــرد، بیشــتر تحــت تأثیــر محدودیت هــای 
مربــوط بــه تملــک اراضــی بــوده اســت. 
ســپس  و  شــده  انتخــاب  ســایت ها  ابتــدا 
مطالعاتــی  آن هــا،  مشــکلات  رفــع  بــرای 
صــورت  هیدرولــوژی  تحلیل هــای  ماننــد 
گرفتــه اســت. نتایــج تحلیل هــای مکانــی 
مکانیابــی  می‌دهــد  نشــان  شــده،  انجــام 
ــزد در  ــتان ی ــی در اس ــکن مل ــایت های مس س
ــدرج  ــی من ــای مکان ــا معیاره ــای ب بخش ه
مکان‌یابــی  اصــول  و  فرادســت  اســناد  در 

ـند. صحــیح مطابــقت ندارـ
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نرژی  ا و  ــاخت  راهکارهای زیرس و  چالش ها 
یزد استان 

و  تجدیدپذیــر  دســته  دو  بــه  انــرژی  منابــع 

ایــن  در  می‌شــوند.  تقســیم  غیرتجدیدپذیــر 

ــای  ــی از قطب ه ــوان یک ــزد به عن ــتان ی ــان، اس می

و  زیرســاختی  چالش هــای  بــا  کشــور  صنعتــی 

انــرژی روبــه رو اســت. ایــن چالش هــا شــامل 

ناتــرازی انــرژی، ضعــف در گازرســانی بــه مناطــق 

و  توزیــع  در  ناکارآمــدی  و  روســتایی،  و  شــهری 

مصــرف بهینــه انــرژی هســتند. ناترازی انــرژی به 

وضعیتــی اطلاق می شــود کــه در آن تعــادل میــان 

ــن  ــورد و ای ــم می خ ــرژی بره ــرف ان ــد و مص تولی

ــن  ــی و تأمی ــت در دسترس ــه محدودی ــوع ب موض

ــزارش،  ــن گ ــود. در ای ــر می ش ــرژی منج ــدار ان پای

یــزد  اســتان  انــرژی  و  زیرســاختی  چالش هــای 

مــورد بررســی قــرار گرفتــه و بــا توجــه بــه اصــول 

مدیریــت انــرژی و اســتفاده از فناوری هــای نویــن، 

موجــود  وضعیــت  بهبــود  بــرای  راه حل هایــی 

ــت  ــروع دول ــه ش ــه ب ــا توج ــد. ب ــد ش ــه خواه ارائ

توســعه،  هفتــم  برنامــه  اجــرای  و  چهاردهــم 

ــرژی  ــاختی و ان ــائل زیرس ــای مس ــی و احص بررس

اســتان ها یکــی از مهم تریــن اهــداف ایــن برنامــه 

ــوان  ــزد به عن ــتان ی ــت. اس ــم اس ــت چهارده و دول

ــور،  ــادی کش ــی و اقتص ــتان های صنعت ــی از اس یک

ــاخت ها  ــوزه زیرس ــددی در ح ــای متع ــا چالش ه ب

ــا  ــن چالش ه ــع ای ــه رف ــت ک ــه اس ــرژی مواج و ان

بــرای تحقــق اهــداف برنامــه توســعه و رشــد 

ــا  ــوع از آنج ــت موض ــرورت دارد. اهمی ــدار ض پای

ناکارآمــد  زیرســاخت های  کــه  می شــود  ناشــی 

بخش هــای  بــر  مســتقیما  انــرژی،  ناتــرازی  و 

تولیــدی، اجتماعــی، و فرهنگــی اســتان تأثیرگــذار 

آب،  و  انــرژی  زیرســاخت های  در  ضعــف  اســت. 

ــی  ــائل حکمران ــت محیطی و مس ــکلات زیس مش

محلــی، اســتان یــزد را در مســیر توســعه بــا موانع 

عــدم  همچنیــن،  اســت.  کــرده  مواجــه  جــدی 

و  زیرســاختی  پروژه هــای  اجــرای  در  هماهنگــی 

ــد  ــن رش ــی در تضمی ــه اصل ــوان دو مؤلف ــرژی به عن ــع ان ــاخت ها و مناب ــدار، زیرس ــعه پای ــوم توس در مفه
ــامانه ها،  ــه ای از س ــه مجموع ــاخت ها ب ــوند. زیرس ــناخته می ش ــی ش ــت زندگ ــود کیفی ــادی و بهب اقتص
تجهیــزات و خدمــات اشــاره دارنــد کــه به‌صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم در فعالیت هــای اقتصــادی و 
اجتماعــی نقــش دارنــد، از جملــه راه ها و شــبکه حمــل و نقل)هوایی، ریلــی، جاده ای(، تأسیســات انــرژی، آب 
و فــاضلاب. انــرژی به عنــوان یکــی از اساســی ترین منابــع بــرای فعالیت هــای صنعتــی، کشــاورزی و خدماتی، 

نقشــی حیاتــی در تأمیــن نیازهــای روزمــره افــراد و همچنیــن توســعه اقتصــادی دارد.

ــکده حکمرانی و قانون گذاری استان یزد شورای علمی اندیش
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توســعه ای، همــراه بــا عــدم پیشــرفت محســوس 

در طرح هــای گازی و انــرژی، از مشــکلاتی اســت 

اصلاحــات  و  عملیاتــی  اقدامــات  نیازمنــد  کــه 

به عنــوان  اســت.  اســتان  ســطح  در  ســاختاری 

یکــی از محورهــای اصلــی بررســی مســائل اســتان، 

اهمیــت  از  انــرژی،  و  زیرســاخت ها  بــه  توجــه 

ــف  ــرد ضعی ــرا عملک ــت، زی ــوردار اس ــی برخ بالای

کنــدی  بــه  منجــر  می توانــد  حوزه هــا  ایــن  در 

رشــد اقتصــادی، کاهــش بهــره وری صنایــع، و 

آســیب بــه کیفیــت زندگــی مــردم شــود. بنابرایــن، 

احصــای چالش هــای زیرســاختی و انــرژی اســتان 

یــزد و ارائــه راه حل هــای عملیاتــی و کاربــردی، 

پیــش روی  موضوعــات  مهم تریــن  از  یکــی 

اســت. سیاســت گذاران  و  تصمیم گیــران 

بررسی و تحلیل اسناد فرادست

ــن،  ــتخراج قوانی ــل و اس ــه تحلی ــش، ب ــن بخ در ای

عنــوان  بــا  مرتبــط  سیاســت های  و  برنامه هــا 

ــا  ــن و برنامه ه ــن قوانی ــت. ای ــده اس ــه ش پرداخت

از اســنادی همچــون سیاســت‌های کلــی نظــام، 

جمهــوری  پیشــرفت  هفتــم  برنامــه  قانــون 

ســایر  و  یــزد  اســتان  آمایــش  ســند  اسلامــی، 

جدول1. قوانین و برنا مه های مرتبط با عنوان گزارش در اسناد فرادست 

آمایش سرزمینی مبتنی بر اصول: ملاحظات امنیتی و دفاعی، کارآیی و بازدهی 

اقتصادی، وحدت و یکپارچگی سرزمین، گسترش عدالت اجتماعی و تعادل های 

منطقه ای، حفاظت محیط زیست و احیاء منابع طبیعی، حفظ هویت اسلامی، 

ایرانی و حراست از میراث فرهنگی، تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی 

اقتصاد کشور و رفع محرومیت ها خصوصاًً در مناطق روستایی کشور.

بند 19 سیاست 

های کلی 

نظام

ایجاد سازوکار مناسب برای رشد بهره وری عوامل تولید )انرژی، سرمایه، نیروی 

کار، آب، خاک  و... .( بند  38

ــد.  ــتخرج گردیده ان ــه ای مس ــی و منطق ــناد مل اس

و  قانونــی  چارچوب هــای  اســناد،  ایــن  در 

ــاخت ها  ــوزه زیرس ــت گذاری های کلان در ح سیاس

و انــرژی تعییــن شــده اســت کــه به عنــوان مبنــای 

پیشــنهادی  راهبردهــای  تدویــن  بــرای  اصلــی 

از  هــدف  می گیرنــد.  قــرار  اســتفاده  مــورد 

ایــن فرآینــد آن اســت کــه تمامــی راهبردهــا و 

راهکارهــای ارائه شــده در پایــان گــزارش سیاســتی 

و سیاســت های  قوانیــن  بــا  کامــل  بــا تطابــق 

جــاری کشــور و اســتان همــراه باشــد و از هرگونــه 

مغایــرت بــا برنامه هــای ملــی و منطقــه ای پرهیــز 

شــود. در واقــع، ایــن رویکــرد، بــه سیاســت گذاری 

اطمینــان می دهــد کــه پیشــنهادات عملیاتــی 

تحقــق  راســتای  در  گــزارش  ایــن  در  ارائه شــده 

ــرای  ــد اج ــازی رون ــور و بهینه س ــداف کلان کش اه

به منظــور  اســت.  اســتانی  سیاســت های 

قوانیــن  پیگیــری،  در  ســهولت  و  شفاف ســازی 

 1 جــدول  در  بررســی  مــورد  برنامههــای  و 

ــک از  ــر ی ــگاه ه ــا جای ــده اند ت ــه ش ــل ارائ به تفص

آنهــا در چارچــوب پژوهــش روشــن گــردد.
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افزایــش ظرفیــت تولیــد گاز، متناســب بــا حجــم ذخایــر کشــور بــه منظــور تأمیــن 

مصــرف داخلــی و حداکثــر جایگزینــی بــا فرآورده هــای نفتــی.

سیاست های کلی 

نظام درخصوص 

انرژی: بخش الف( 

بند 3

سیاست 

های کلی 

نظام

بهینه سازی مصرف و کاهش شدت انرژی. سیاست های کلی 

نظام درخصوص 

انرژی: بخش الف( 

بند 7

مســائل  رعایــت  بــا  آن  از  اســتفاده  و  کشــور  انــرژی  منابــع  در  تنــوع  ایجــاد 

ــت  ــا اولوی ــر ب ــای تجدیدپذی ــهم انرژی ه ــش س ــرای افزای ــتی و تلاش ب محیط زیس

آبــی. انرژی هــای 

سیاست های کلی 

نظام درخصوص 

انرژی: بخش ب( 

بند 1

ــا از  ــاد نیروگاه ه ــو و ایج ــای ن ــی انرژی ه ــش فن ــن آوری و دان ــب ف ــرای کس تلاش ب

ــور. ــی در کش ــن گرمای ــوختی و زمی ــای س ــیدی و پیل ه ــادی و خورش ــل ب قبی

سیاست های کلی 

نظام درخصوص 

انرژی: بخش ب( 

بند 4

ــش  ــدی در بخ ــد 8 درص ــادی: رش ــد اقتص ــردی رش ــنجه های عملک ــی س ــداف کم اه

آب، بــرق و گاز، همچنیــن رشــد 10 درصــدی در بخــش حمــل و نقــل و انبــارداری. فصل 1( رشد 

اقتصادی

قانون 

برنامه هفتم 

پیشرفت 

جمهوری 

اسلامی

ــن و  ــم کرب ــت ک ــبز و صنع ــاد س ــعه اقتص ــل: توس ــن فص ــاده 22 ای ــش )ت( م بخ

تقویــت ســازگاری و کاهــش آســیب های ناشــی از تغییــر اقلیــم. فصل 3( اصلاح 

ساختار بودجه

ماده 42( تحقق اهداف کمی از قرار زیر:

•21000 میلیون کیلووات ساعت برق تجدیدپذیر؛

•تولید برق 489/295 میلیون کیلووات ساعت؛

•تراز برق در اوج بار 1/632 مگاوات؛

•ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر 12000 مگاوات؛

*در پایــان برنامــه 40 درصــد از ظرفیــت تولیــد بــرق بایســتی از منابــع تجدیدپذیــر 

باشــد.

فصل 9( انرژی

ــاد  ــرژی و ایج ــرازی ان ــع نات ــور وض ــه منظ ــر ب ــهم تجدیدپذی ــش س ــاده 46( افزای م

ــاورزی،  ــط، کش ــک و متوس ــع کوچ ــای صنای ــن در بخش ه ــود تامی ــای خ نیروگاه ه

ــی. ــی، اداری و خانگ ــاری، عموم تج
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ماده 56( تحقق اهداف کمی از قرار زیر:

•احداث زیرساخت های راه آهنی ترانزیتی شامل خطوط اصلی، دو خطه سازی، 

برقی سازی و خطوط فرعی.

فصل 12( 

گذر)ترانزیت( و 

اقتصاد دریامحور قانون 

برنامه هفتم 

پیشرفت 

جمهوری 

اسلامی

•کل خطــوط 3200 کیلومتــر، ســهم مجمــوع طــول خطــوط دوخطــه یــا بیشــتر و 

ــن  ــر، میانگی ــل 1000 کیلومت ــری: حداق ــن سراس ــوط آه ــول خط ــی از ط ــوط برق خط

ــل  ــی و تجاری:حداق ــی، صنعت ــز معدن ــار و مراک ــادی ب ــه مب ــی ب ــوط فرع ــول خط ط

ــر. 400 کیلومت

ــی: 550  ــش غیردولت ــارکت بخ ــا مش ــد ب ــی جدی ــاوگان راه آهن ــن ن ــازی و تامی •نوس

ــو لوکوموتی

•نوسازی ناوگان جاده ای: 110000 دستگاه

فصل 12( 

گذر)ترانزیت( و 

اقتصاد دریامحور

نقش استان در تقسیم کار ملی و منطقه ای: 

•حمــل و نقــل جــاده ای، ریلــی و هوایــی در کریــدور شــمال-جنوب و شــرق-غرب در 

ــز و  ــکذر، مهری ــزد، اش ــه 3 )ی ــد(، منطق ــه 2 )اردکان و میب ــق(، منطق ــه 1 )باف منطق

تفــت( و منطقــه 4 )ابرکــوه(.

•تولیــد بــرق بــا تاکید بــر انــرژی خورشــیدی در منطقــه 1 )بافــق(، منطقــه 2 )اردکان 

و میبــد(، منطقــه 3 )یــزد، اشــکذر، مهریــز و تفــت( و منطقــه 4 )ابرکــوه و خاتم(.

•تولیــد تجهیــزات نیروگاه هــای خورشــیدی در منطقــه 2 )اردکان( و منطقــه 3 

ــزد(. )ی

ماده2( سند 

راهبردی آمایش 

استان یزد

سند 
آمایش 

استان یزد

برنامه تامین انرژی

برنامه افزایش بهره وری درتولید، انتقال و توزیع 

ــت مصــرف  ــدف مدیری ــا ه ــگ عمومــی ب ــای فرهن ــه ارتق برنام

ــرژی ان

برنامه توسعه انرژی های نوین و تجدیدپذیر

انرژی

ماده4( برنامه های 

اجرایی آمایش 

استان

برنامــه بهســازی، نوســازی و نظــارت بــر شــبکه های انتقــال و 

ــرژی ــع ان توزی

هوشمندســازی و ارتقــای کیفیــت و ایمنــی محورهــای ارتباطــی و 

ترانزیتــی اســتان.

توسعه خدمات لجستیکی حمل و نقل

توسعه و تجهیز حمل و نقل جاده ای

توسعه و تجهیز حمل و نقل ریلی

توسعه و تجهیز حمل و نقل هوایی

هوشمند سازی حمل و نقل کالا و مسافر

زیرساخت

ماخذ: )دبیرخانه شورای عالی آمایش سرزمین  1399(، )برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران  1403(، )سیاست های کلی نظام  1385(

*فقط برنامه های اجرایی آمایش استان که به موضوع این گزارش مرتبط است در جدول ذکر شده.
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بخش هــای مختلــف، بــه ویــژه در حــوزه صنعــت و 

تولیــد، شــده اســت. بــه علاوه، اســتان یــزد از نظــر 

گازرســانی بــا چالش هــای ســاختاری نیــز مواجــه 

ــتان  ــن اس ــال ۱۳۹۵، ای ــار س ــاس آم ــر اس ــت. ب اس

از نظــر تعــداد شــهرها و روســتاهای گازرســانی 

شــده بــه ترتیــب در رتبه هــای ۲۰ و ۲۳ کشــور قــرار 

دارد، کــه نشــان دهنده عقب ماندگــی نســبی در 

ایــن حــوزه نســبت بــه دیگــر اســتان ها اســت. 

ــدگان  ــداد مصرف کنن ــر تع ــزد از نظ ــن، ی همچنی

ایــن  کــه  دارد  قــرار   ۱۹ جایــگاه  در  طبیعــی  گاز 

در  جــدی  محدودیت هــای  بیانگــر  رتبه هــا 

زیرســاخت های گازرســانی و بهره منــدی از ایــن 

ریاســت،  حــوزه  کل  )اداره  اســت  انــرژی  منبــع 

روابــط عمومــی و امــور بیــن الملــل  1400(.

تحلیل وضعیت موجود استان

انرژی

صنایــع  تمرکــز  واســطه  بــه  یــزد،  اســتان 

ــددی  ــای متع ــا چالش ه ــر(، ب ــرف )انرژی ب پرمص

مواجــه  انــرژی  مصــرف  و  تأمیــن  حــوزه  در 

انــرژی، محدودیــت  افزایــش تقاضــای  اســت. 

بــرق  مــگاوات  تجدیدناپذیــر)2000  منابــع 

ــگاوات  ــه 500 م ــت ک ــتان اس ــاز اس ــیدی نی خورش

ــوازن  ــعه نامت ــت( و توس ــده اس ــی ش آن عملیات

صنعــت از جملــه مهم تریــن مســائلی اســت کــه 

نیازمنــد برنامهریزی هــای دقیــق و راهکارهــای 
ــوازن  ــعه نامت ــن، توس ــت. همچنی ــی اس عملیات
باعــث  می توانــد  شــهری  زیرســاخت های 
افزایــش مصــرف انــرژی در بخش هــای مختلــف 
شــهری شــود کــه فشــار بیشــتری بــر شــبکه های 

ایــن،  بــر  علاوه  می کنــد.  وارد  انــرژی  تأمیــن 

مهاجــرت بــه داخــل اســتان کــه ناشــی از موقعیت 

صنعتــی و فرصت هــای شــغلی موجــود در یــزد 

تأثیرگــذار  انــرژی  و  زیرســاخت ها  بــر  اســت، 

حــوزه  ایــن  در  مشــکلاتی  می توانــد  و  بــوده 
ایجــاد کنــد. افزایــش جمعیــت و نیــاز بــه تأمیــن 
ــای  ــد، تقاض ــت جدی ــرای جمعی ــتر ب ــرژی بیش ان
ــرده و  ــالا ب ــی ب ــل توجه ــزان قاب ــه می ــرژی را ب ان

ــرژی  ــع ان ــت مناب ــش روی مدیری ــای پی چالش ه

آمایشــی(.  )مســائل  می کنــد.  پیچیده تــر  را 

ــن  ــی از بزرگ تری ــوان یک ــز به عن ــرژی نی ــرازی ان نات
ــتان  ــد اس ــت و تولی ــش روی صنع ــای پی چالش ه
ــرای  ــی ب ــا مانع ــه تنه ــکل، ن ــن مش ــت. ای ــزد اس ی

بــه  اســتان  اقتصــادی  و  صنعتــی  پیشــرفت 

شــمار می آیــد، بلکــه موجــب افزایــش فشــار 

بــر شــبکه های تأمیــن انــرژی و کاهــش تــوان 

اســتان در پاســخگویی بــه نیازهــای روزافــزون 

زیرساخت

ــدد در  ــرفت های متع ــود پیش ــا وج ــزد ب ــتان ی اس

ــای  ــا چالش ه ــان ب ــف، همچن ــای مختل زمینه ه

زیرســاختی متعــددی مواجــه اســت. این مســائل 

اقتصــادی،  توســعه  بــر  مســتقیم  به طــور 

تأثیــر  اســتان  زیســت محیطی  و  اجتماعــی 

راه هــای  شــبکه  دارای  اســتان  ایــن  می گذارنــد. 

گســترده ای بــه طــول ۴۶۰۰ کیلومتــر اســت کــه 
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جاده هــای  بــه  کیلومتــر   ۳۱۳ میــزان،  ایــن  از 

روســتایی اختصــاص دارد. یکــی از چالش هــای 

عمــده ای کــه نــاوگان حمــل و نقــل اســتان بــا 

اســت.  نــاوگان  فرســودگی  اســت،  مواجــه  آن 

ــن  ــتفاده در ای ــورد اس ــتگاه های م ــیاری از دس بس

ــه  ــاز ب ــد و نی ــر دارن ــال عم ــش از ۱۳ س ــاوگان بی ن

ــزد  ــهر ی ــی ش ــاوگان اتوبوس ران ــد. ن ــازی دارن نوس

ــازی دارد.  ــه نوس ــاز ب ــودن نی ــی ب ــل قدیم ــه دلی ب

ــی رود  ــار م ــاوگان، انتظ ــن ن ــای ای ــورت ارتق در ص

کــه مــردم تمایــل بیشــتری بــه اســتفاده از حمــل 

و نقــل عمومــی داشــته و کمتــر از وســایل نقلیــه 

ــشخصی اــستفاده کنــند.

ــی   ــت جغرافیای ــه موقعی ــه ب ــا توج ــزد ب ــتان ی اس

بــرای  بالایــی  پتانســیل  داراســت،  کــه  مهمــی 

امــا  دارد.  ریلــی  نقــل  و  حمــل  از  بهره بــرداری 

باعــث  بخــش  ایــن  در  ســرمایه گذاری  کمبــود 

و  کالا  جابجایــی  از  عمــده ای  بخــش  کــه  شــده 

ــان  ــه هم زم ــد، ک ــی باش ــا متک ــه جاده ه ــافر ب مس

جدول2. مسائل و چالش های استان یزد در بخش های زیرساخت و انرژی

جــاده ای  زیرســاخت های  بــر  مضاعفــی  فشــار 

وارد می کنــد. همچنیــن زیرســاخت های انــرژی 

ــرق و  ــال ب ــبکه های انتق ــژه ش ــزد، به وی ــتان ی اس

ــتند.  ــازی هس ــانی و نوس ــد به روزرس گاز، نیازمن

صنایــع،  توســعه  و  جمعیــت  رشــد  دلیــل  بــه 

ــه  ــش یافت ــرق و گاز افزای ــبکه های ب ــر ش ــار ب فش

ایــن  بهبــود  بــرای  ســرمایه گذاری  بــه  نیــاز  و 

همچنیــن،  می شــود.  احســاس  زیرســاخت ها 

ماننــد  تجدیدپذیــر  انرژی هــای  از  بهره گیــری 

خورشــید و بــاد می توانــد بخشــی از مشــکلات 

تامیــن انــرژی را کاهــش دهــد )اداره کل حــوزه 

ریاســت، روابــط عمومــی و امــور بیــن الملــل 

.)1400

احصا مسائل و چالش ها

بــا توجــه بــه قســمت های 1-4 و 2-4، مســائل 

و چالش هــای اســتان یــزد در دو بخــش انــرژی 

قــرار  از  کــه  آمده انــد   2 جــدول  در  زیرســاخت  و 

زیر‌اــند.

مسائل و چالش ها بخش

•	 ناترازی

•	 توسعه نامتوازن صنعت و تمرکز صنایع پر مصرف به لحاظ انرژی 

•	 کمبود و محدودیت منابع انرژی تجدیدپذیر

•	 افزایش تقاضای انرژی درپی مهاجرت به داخل استان یزد

انرژی

•	 فرسودگی ناوگان حمل و نقل استان یزد

•	 فرسودگی زیرساخت‌های انرژی

•	 فرسودگی تجهیزات صنایع قطب )نساجی و...( استان

زیرساخت
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راهبردها و راهکارها

ــن  ــه تدوی ــاز ب ــزد، نی ــتان ی ــرژی اس ــاختی و ان ــای زیرس ــا چالش ه ــه ب ــرای مواجه ب

ــق  ــل دقی ــاس تحلی ــر اس ــه ب ــت ک ــی اس ــع و عملیات ــی جام ــا و راهکارهای راهبرده

ــی  ــعه صنعت ــی و توس ــرات اقلیم ــه تغیی ــبت ب ــری نس ــود و آینده نگ ــت موج وضعی

ــش  ــرژی و افزای ــت ان ــن امنی ــن تأمی ــد ضم ــا بای ــن راهبرده ــد. ای ــه باش ــکل گرفت ش

کاهــش  و  تجدیدپذیــر  انرژی هــای  زمینــه  در  نویــن  رویکردهــای  بــا  بهــره وری، 

ــه،  ــد. در ادام ــک کنن ــتان کم ــدار اس ــعه پای ــه توس ــیلی، ب ــوخت های فس ــرف س مص

ــرف  ــازی مص ــدف بهینه س ــا ه ــنهادی ب ــای پیش ــا و راهکاره ــه ای از راهبرده مجموع

ــی  ــای صنعت ــدد پهنه ه ــش مج ــاک، و آمای ــرژی پ ــاخت های ان ــعه زیرس ــرژی، توس ان

ــت: ــده اس ــه  ش ــدول 3 ارائ در ج

جدول3. راهبردها و راهکارها

راهکار راهبرد ردیف

• توسعه مزارع خورشیدی در مناطق بیابانی استان.

•حمایت از پروژه های بادی در مناطق بادخیز استان.

توســعه  بــرای  داخلــی  و  خارجــی  ســرمایه گذاری های  •جــذب 

تجدیدپذیــر. انــرژی  زیرســاخت های 

ــی  ــش خصوص ــارکت بخ ــرای مش ــویقی ب ــت های تش ــرای سیاس •اج

ــر. ــای تجدیدپذی ــد انرژی ه در تولی

افزایش سهم انرژی های تجدیدپذیر، 

به ویژه انرژی خورشیدی و بادی، 

به عنوان یکی از مزیت های طبیعی 

استان یزد در شهرستان های یزد، اردکان، 

بافق، میبد، اشکذر، تفت، ابرکوه و خاتم 

در راستای اهداف  ماده2 سند راهبردی 

آمایش استان یزد.

1

• انتقال صنایع انرژی بر به مناطقی با دسترسی بهتر به انرژی های 

تجدیدپذیر )مانند پهنه های نزدیک به مزارع خورشیدی یا بادی(.

• طراحی مناطق ویژه صنعتی با تمرکز بر انرژی پاک و زیرساخت های 

کارآمدتر برای مصرف انرژی.

• استفاده از ابزارهای برنامهریزی فضایی برای توزیع بهینه صنایع بر 

اساس توازن بین مصرف انرژی و ظرفیت های زیرساختی.

• بازنگری در جانمایی صنایع آلاینده و انرژی بر با توجه به 

محدودیت های زیست محیطی و منابع آبی استان.

بهینه سازی توزیع پهنه های صنعتی 

بر اساس دسترسی به منابع انرژی 

و ظرفیت های زیست محیطی برای 

کاهش مصرف انرژی و افزایش کارایی 

به خصوص در شهرستان های اردکان 

و یزد.

2



72

•تشــویق بــه احــداث صنایــع کوچــک و متوســط )SMEs( در نزدیکــی 

ماننــد  محلــی  انــرژی  تولیــد  سیســتم های  بــا  بــزرگ  شــهرهای 

سیســتم های  CHPبــرای کاهــش اتلاف انــرژی در انتقــال.

•اســتفاده از فناوری هــای نویــن بــرای بهــره وری انــرژی در صنایــع 

ایــن  ارتقــاء  بــرای  تشــویقی  چارچــوب  یــک  ایجــاد  و  موجــود 

. هــا ری  و فنا

بهینه سازی توزیع پهنه های صنعتی 

بر اساس دسترسی به منابع انرژی 

و ظرفیت های زیست محیطی برای 

کاهش مصرف انرژی و افزایش کارایی 

به خصوص در شهرستان های اردکان 

و یزد.

2

•توسعه ناوگان حمل ونقل عمومی برقی یا هیبریدی.

ــای  ــد خودروه ــرای خری ــهیلاتی ب ــی و تس ــوق های مالیات ــه مش •ارائ

برقــی.

•افزایش خطوط مترو و اتوبوس های برقی در سطح استان.

توسعه سیستم حمل ونقل عمومی 

و استفاده از انرژی های پاک در وسایل 

نقلیه برای کاهش مصرف سوخت های 

فسیلی در شهرستان های پرجمعیت تر 

استان.

3

توزیــع  شــبکه های  و  نیروگاه هــا  مقاوم ســازی  طرح هــای  •اجــرای 

ــدید. ــای ش ــا و گرم ــر طوفان ه ــرژی در براب ان

آســیب پذیری  کاهــش  بــرای  جدیــد  فناوری هــای  از  •اســتفاده 

انــرژی. تأسیســات 

مقاوم سازی زیرساخت های انرژی 

استان در برابر پدیده های جوی شدید و 

تغییرات اقلیمی.

4

بهره گیــری  بــا  مثبــت  انــرژی  ســاختمان های  اجــرای  و  طراحــی   •

توربین هــای  خورشــیدی،  پنل هــای  ماننــد  نویــن  فناوری هــای  از 

انــرژی. ذخیره ســازی  سیســتم های  و  کوچک مقیــاس،  بــادی 

ــتفاده  ــرای اس ــحلات ب ــاری م ــهری و معم ــی ش ــازی طراح • بهینه س

حداکثــری از انرژی هــای تجدیدپذیــر، از جملــه جهت گیــری مناســب 

ــی. ــه طبیع ــید و تهوی ــور خورش ــذب ن ــرای ج ــاختمان ها ب س

ــای  ــده و فناوری ه ــدی ش ــاختمانی عایق بن ــح س ــتفاده از مصال • اس

هوشــمند در ســاختمان ها بــرای کاهــش مصــرف انــرژی و افزایــش 

بهــره وری.

ــرمایه گذاران  ــازندگان و س ــرای س ــویقی ب ــت های تش ــج سیاس • تروی

جهــت احــداث ســاختمان های انــرژی مثبــت، از جملــه معافیت هــای 

مالیاتــی و تســهیلات اعتبــاری.

• نصــب سیســتم های مدیریــت انــرژی هوشــمند در مــحلات انــرژی 

مثبــت بــرای رصــد و کنتــرل بهینــه مصــرف و تولیــد انــرژی.

ــتفاده  ــور اس ــه منظ ــرژی ب ــازی ان ــاخت های ذخیره س ــعه زیرس • توس

ــر  ــار ب ــش فش ــا و کاه ــای اوج تقاض ــده در زمان ه ــد ش ــرژی تولی از ان

شــبکه بــرق.

بــرای  مــحلات  ســاکنین  میــان  در  عمومــی  ترویــج  و  آمــوزش   •

تشــویق بــه اســتفاده از فناوری هــای نویــن و بهــره وری انــرژی در 

ســطح فــردی و جمعــی.

ترویج و توسعه محلات و 

ساختمان هایی که توانایی تولید 

انرژی بیش از نیاز مصرفی خود را 

دارند و به شبکه سراسری انرژی باز 

می گردانند)محلات انرژی مثبت( 

علی الخصوص در شهرستان های یزد، 

اردکان، بافق، میبد، اشکذر، تفت، ابرکوه 

و خاتم در راستای اهداف  ماده2 سند 

راهبردی آمایش استان یزد.

 

5
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• تعیین مناطق ویژه برای صنایع سبز با دسترسی به زیرساخت های 

انرژی تجدیدپذیر.

• تدوین و اجرای استانداردهای سبز برای صنایع جدید و الزام به 

رعایت آن ها.

• ایجاد شهرک های صنعتی با محوریت اقتصاد دایره ای که از 

پسماندهای صنعتی به عنوان منابع تولید انرژی یا مواد اولیه 

استفاده می کنند.

• حمایت از توسعه فناوری های کربن زدایی و تبدیل پسماندهای 

صنعتی به انرژی تجدیدپذیر.

ایجاد پهنه های صنعتی سبز با تأکید 

بر تولید صنعتی کم کربن، استفاده از 

فناوری های پاک و کاهش آلاینده های 

زیست محیطی در شهرستان های 

کمتر صنعتی در راستای توازن توزیع 

پهنه های صنعتی.

6

• تعیین نواحی حساس از نظر زیست محیطی و ادغام آن ها 

با برنامه های تولید انرژی تجدیدپذیر مانند پروژه های انرژی 

خورشیدی و بادی بدون آسیب به محیط زیست.

• توسعه فناوری های سازگار با محیط زیست برای کاهش اثرات 

تولید انرژی بر نواحی حفاظت شده.

• تدوین سیاست های حمایت از صنایع نوآور که به تولید انرژی در 

مناطق حفاظت شده بدون تخریب منابع طبیعی کمک می کنند.

ایجاد نواحی حفاظت شده که در 

آن ها تولید انرژی تجدیدپذیر به طور 

همزمان با حفاظت از محیط زیست و 

منابع طبیعی انجام می شود.

7
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ی  هنگ ســعه فر تو تو پر ر  د د یــز ر  ا ید پا ســعه  تو

دکتر علی اکبر جعفری ندوشن

عضو هیأت علمی دانشگاه یزد

1( مظاهر توسعه پایدار یزد

یــزد در طــول تاریــخ چنــد هزارســالة خــود مبتنــی 
بــر دانــش و تجربــه بومــی ســاکنانش راه حــل هــای 
مســالمت جویانــه ای  در تعامــل و ســازگاری بــا طبیعــت 
ــه  ــت ک ــه اس ــری یافت ــه کوی ــن ناحی ــم آب ای ــک و ک خش
ــاری و  ــر معم ــواردی نظی ــا را در م ــن راه حل ه ّـی ای تجل�
شهرســازی و نظــام کاریــزی بهــره بــرداری ازمنابــع آب و 
همزیســتی مســالمت آمیــز مــردم بــه عنــوان عوامــل 
مــورد اســتناد کمیتــه میــراث جهانــی یونســکو در ثبــت 

ــت. ــوان جس ــهر، می ت ــن ش ــی ای ــت تاریخ باف
1-1(معماری و شهرسازی سازگار با اقلیم

بازارهــا،  حمام هــا،  مســاجد،  قنــات،  آبــیِِ  ســازواره   
خانه هــای ســنّّتی، معابــد زرتشــتیان، باغ هــای قدیمــی 
و بافــت ســنّّتی ایــن شــهر نمایانگــر زیســتگاهی بــا غلبه 
ــار  ــزد، دارای ۷۰۰ هکت ــهر ی ــت. ش ــدود اس ــع مح ــر مناب ب

سـت. خـی اـ فـت تاـری باـ
از ویژگی هــای بافــت یــزد، حفاظــت تمامــی معابــر، 
ــوّّی و  ــل ج ــر عوام ــا در براب ــاختمان ه ــا و س ــاط ه حی
ــا  ــاب ب ــاد و آفت ــن از ب ــت. همچنی ــاد اس ــوص ب ــه خص ب
روش هایــی چــون بادگیــر و هــور نورهــا به بهترین شــکل 
ممکــن اســتفاده مــی شــود. بافــت در ایــن فضاهــا، بــه 
هــم فشــرده و متصــل اســت و کوچه هــا باریک و نســبتا 

ــت و  ــوان بیس ــکو، عن ــی یونس ــراث جهان ــه می ــت کمیت ــس از موافق ــزد، پ ــی ی ــهر تاریخ      ش
دومیــن میــراث جهانــی کشــور را بــه خــود اختصــاص داده اســت. ایــن شــهر، هم اکنــون تنهــا 
شــهر مســکونی ایــران اســت کــه توانســته ایــن عنــوان را بــه خــود اختصــاص دهــد. در عیــن 
حــال، نبایــد فرامــوش کــرد کــه یــزد، بزرگتریــن شــهر خشــتی مســکونی در دنیــا نیــز هســت. 
ایــران در ایــن برهــه کــه ۲۲ میــراث جهانــی دنیــا را بــه نــام خــود ثبــت کــرده، از نظــر رده بنــدی در 
منطقةخاورمیانــه رتبــه نخســت و در دنیــا رتبــه یازدهــم را بــه خــود اختصــاص می دهــد. در 
ایــن یادداشــت، بــا مطالعه معمــاری و قنــات به عنــوان مظاهر پایدار همزیســتی مســالمت 
آمیــز بــا طبیعــت و رواداری مذهبــی کــه از تجلیــات زیســت مدنــی پایــای شــهر یــزد اســت، در 
صــدد هســتیم تــا وجوهــی از ایــن تمــدن دیرپــا را کــه براســاس ســازگاری بــا طبیعــت و انســان 
ــته ای از  ــه سررش ــن ب ــت یافت ــرای دس ــاز آن را  ب ــدّّن س ــی تم ــپس مبان ــرده، س ــکار ک ــت آش اس
فرهنــگ رواداری و ســازگاری بــه کار گیریــم کــه همچنــان کــه در طــول تاریــخ پویایــی و پایایــی 
ایــن شــهر کهنســال را رقــم زده، در ایــن زمانــه تلاشــها نیــز مبنــای توســعه پایــدار ایــن زیســت 

بــوم قرارگیــرد تــا شــاید بتوانیــم از دل ایــن ســنّّت مانــدگار بــه توســعه پایــدار دســت یابیــم.
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طولانــی و در مســیر یــک خطِّّ شکســته اند، گاه مســقّّف 
و یــا دارای ســاباط هســتند. تمامــی فضاهای شــهری در 
ایــن بافت هــا محفوظ انــد تــا بتواننــد انســان را از گزنــد 
بــاد و آفتــاب برهاننــد. همچنیــن بــه دلیــل پیــچ در پیــچ 
ــود و  ــته می ش ــا شکس ــاد در آنه ــا، ب ــن کوچه ه ــودن ای ب
عابــران از گزنــد بادهــای موســمی آزار کمتــری می بینند. 
در شــهر یــزد، تمامــی بناهــا بــه جــز حمــام دارای حیــاط 
مرکزی انــد، حیــاط در وســط ســاختمان بــه همــراه 
حــوض و باغچــه اســت و ایــن دو عامــل باعــث افزایــش 
ــدن  ــک ش ــه خن ــه و در نتیج ــبی در آن ناحی ــت نس رطوب
محیــط می شــود. همچنیــن بــه منظــور خنــک شــدن 
اتاق هــا در هــای تمامــی اتاق هــا نیــز بــه ســمت حیــاط 
بــاز مــی شــود. وجــود حیــاط مرکــزی، یــک راه مقابلــه بــا 
ــر  ــت. از دیگ ــز هس ــتان نی ــرمای زمس ــن و س ــان ش طوف
ّـات بناهــای بومــی یــزد، اســتفاده از مصالــح با  خصوصی�
ّـت حرارتــی بــالا و بــه کارگیــری دیواره هــای ضخیــم  ظرفی�
اســت. ســطوح خارجــی بناهــا نیــز اغلــب با ســفیدکاری 
پوشــانده می شــوند تــا اثر تابــش آفتــاب بر آنهــا کاهش 
یابــد. بخشــی از ســاختمان در داخــل زمین قــرار می گیرد 
تــا تبــادل حــرارت بیــن داخــل و خــارجِِ بنــا کاهــش یابــد 
ــی  ــه کم ــف خان ــود. ک ــر ش ــرارت کمت ــه ح ــان درج و نوس
بلندتــر  کمــی  ســقف ها  و  اســت  پایین تــر  حیــاط  از 

شــده اند.
1-2( قنات و سازه های آبی پایدار

آب، بــه عنــوان مهمتریــن عنصرحیــات در پیدایــش 
تمدن هــای بشــری و ســاخت شــهرها، در جهــان به ویــژه 
در ایــران نقــش اساســی داشــته اســت. حیــات اجتماعــی 
و بقــاء و رونــق شــهرها و آبادی هــا، بیــش از هرچیــز 
وابســته بــه وجــود آب بــوده اســت. بــا توجّّــه به شــرایط 
اقلیمــی ایــران کــه میانگیــن بارندگــی در اکثــر مناطــق آن 
کمتــر از بــارش جهانــی اســت. در ایــن میــان بســیاری از 
ــود را  ِـت خ ّـت و مدنی� ــران موجودی� ــری ای ــهرهای کوی ش
در طــول تاریــخ دراز و دیرینــه خویــش، مدیــون ســازه ای 
ــی  ــل بوم ــمند و کام ــیار ارزش ّـا بس ــاده، ام� ــر س ــه ظاه ب
هســتند. آن ســازه چیــزی نیســت جــز قنــات. بــه گفتــة 
باســتانی پاریــزی، حفــر قنــات یــک حماســه اســت، 
حماســه ای بــزرگ بــرای جایگزیــن کــردن مــرگ بــا زندگی 

بـا حـیـات. و مـمـات ـ

ایجــاد تمــدن کاریــزی و قنــات در ایــن ســرزمین کــه 
حفــر و راه انــدازی آن دههــا ســال بــه طــول مــی انجامــد 
و نظــام حقوقــی بهــره بــرداری آن مبتنــی بــر نوعــی 
ــه  ــت ک ــوده اس ــدار ب ــجم و پای ــی منس ــارکت عموم مش
ســبب گردیــده تــا  عمــر برخــی از ایــن قنــوات بــه بیــش 
از 1000ســال بالــغ شــود. ایــن تمــدّّن کاریــزی  ونظــام 
حقوقــی همگرایانــه اش که متکــی بر  فرهنگ مشــارکت 
ــز  ــرزمین نی ــن س ــه ای ــات عام ــت در  ادبی ــری اس و  یاریگ
مشــحون از واژگان مشــارکت جویانــه ای نظیــر همیاری، 
ــات را  ــا، قن ــتگان م ــت. گذش ــاری و ...  اس ــی ی ــاری، ح آبی
ــه  ــد ک ــن باوربودن ــر ای ــون ب ــته اند، چ ــت سرش ــا قناع ب
ــفره  ــدور س ــدر مق ــن و ق ــرم زمی ــدازه ک ــه ان ــد ب آب را بای
هــای آب زرِِی زمیــن برداشــت. دکتــر پاپلــی یــزدی، مبــدع 
ــی از  ــد: یک ــی گوی ــاره م ــن ب ــزی، درای ــدّّن کاری ــه تم نظری
ــی  ــح جوی ــزی صل ــدّّن کاری ــای تم ــن ویژگی ه عمده تری
و رســیدن بــه اهــداف از راه گفتگــو و مذاکــره اســت. در 
منطقــه ای کــه قنــات منشــاء اصلــی آب و فعّّالیّّت اســت؛ 
هیــچ گاه خاســتگاه حکومت هــای جنگجــوی بــزرگ و 
ــه  ــت ک ــل اس ــن دلی ــه ای ــن ب ــت، ای ــوده اس ــر نب عالمگی
پتانســیل های طبیعــی اجــازه ایــن کار را نمــی داده اســت.

 محدودیت پوشــش گیاهــی و بخصــوص منابع مرتعی 
ّـت شــدید آب اجــازة رشــد و تکامل حکومتهای  ومحدودی�
صحرانشــین )اســتپی( و یــا فئودالــی را نــداده اســت. در 
ایــن پهنــه وســیع کــه جــز بــه مــدد آب قنــات، آب شــرب و 
زراعــت بــه دســت نمــی آیــد، زمینهــا در قطعــات کوچــک 
و بــه صــورت خــرده مالکــی، بــا تولیــد محصــول زراعــی 
کــم و مــازاد تولیدی کمتــر اســت. از قدیم الایــام مردمان 
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ــه  ــود، ب ــای خ ــری نیازه ــران کس ــرای جب ــق ب ــن مناط ای
ـّت  صنایــع دســتی و تجــارت روی آورده انــد. محدودی�
منابــع طبیعــی و منابــع آب در مناطقــی کــه قنــات منبــع 
اصلــی آب آن اســت در طــول هــزاران ســال، خــود موجــب 
بــروز رفتــاری صلــح جویانــه، تاجــر مســلک و مذاکــره گر 

شــده اســت.
1-3( همزیستی مسالمت آمیزساکنان

یــزد، کــه بــا عنــوان  دارالعبــاده، شــناخته می شــود، از 
کانــون هــای مهــمِّّ مذهبــی ایــران در قبــل و بعــد اسلام 
ّـت قابــل توجــه زرتشــتیان و بناهــای کهن  بــوده و جمعی�
ــان  ــر ادی ــروان دیگ ــن پی ــدی و همچنی ــن توحی ــن آیی ای
توحیــدی در ایــن اســتان، مبیــن همزیســتی مســالمت 
آمیــز ادیــان محســوب مــی شــود. در یکــی از مــحلات 
ایــن شــهر تاریخــی، مســجد و کنیســه وآتشــکده در 
جــوار هــم جــای گرفتــه انــد و بســیاری از آثــار ملمــوس و 
غیرملموســی کــه امــروز آن را به عنــوان میــراث فرهنگی 
آتشــکده ها  دخمه هــا،  همچــون  می شناســیم  یــزد 
ــت و از  ــتی اس ــان زرتش ــار هموطن ــان در اختی و... همچن
ــت  ــرام و صیان ــورد احت ــلمان نیزم ــت مس ــوی اکثری س
ــاری و  ــار معم ــکو در کن ــن اجلاس یونس ــت. در 41 امی اس
شهرســازی ممتــاز، نظــر همــگان را بــه ایــن زندگی صلح 
آمیــز پیــروان ادیــان مختلــف در کنــار یکدیگــر جلــب مــی 
ــور  ــر مح ــه ب ــکل گرفت ــای ش ــی و دیرپ ــگ غن ــد. فرهن کن
ــف  ــوام مختل ــان و اق ــز ادی ــالمت آمی ــتی مس همزیس
در اســتان یــزد، در قالــب پیشــنهاد دیــدگاه گفــت و گــوی 
تمدن هــا بــه عنــوان یــک ضــرورت، بــرای جهانی عــاری از 
خشــونت از مرزهــای ایــران اسلامــی فراتــر رفــت. ایــن در 
شــرایطی اســت کــه نــزاع هــای سیاســی، مذهبــی، قومی 
و ... برخــی از مناطــق جهان را دســتخوش نــزاع و حوادث 

سـت. کـرده اـ مرگـبـار ـ

2( توسعه بر مدار فرهنگ 

ــه  ــه ب ــته های دور باتوجّّ ــد از گذش ــزد، هرچن ــاد ی اقتص
بیشــتر  طبیعــی  محدویت هــای  و  اقلیمــی  شــرایط 
ــت  ــت مرکزیّّ ــه جه ــت و ب ــوده اس ــی ب ــه بازرگان ــی ب متک
جغرافیایــی و امنیــت و امانتــداری ســاکنانش یکی مراکز 
عمــده تجــاری کشــور شــناخته می‌شــده اســت، امــا ولع 
توســعه یافتگــی صنعتــی مبتنــی بــر صنایــع آلاینــده و 

آبخــواه در دهه هــای اخیــر عــملا منابــع طبیعــی اش 
ــکو  ــمی یونس ــایت رس ــت.  در س ــرده اس ــاق ب ــه مح را ب
ــان،  ــق کارشناس ــه تصدی ــزد ب ــهر ی ــه ش ــت ک ــده اس آم
ـّی بهــره وری از منابــع محــدود بــرای بقــا در دل  تجل�
کویــر اســت. ادامــه روش هــای توســعه نامناســب و 
ــری  ــت و بازنگ ــر نیس ــته میس ــای گذش ــدار دهه ه ناپای
رویکردهــای توســعه ای یــزد در ایــن زمــان، ضــرورت 
حیاتــی اســت. ثبــت بافــت تاریخــی شــهر در یونســکو و 
تلاش در برندســازی فرهنگــی نظیــر کتــاب محــور کــردن 
فعّّالیّّت هــای فرهنگــی، کســب عنــوان »پایتخــت کتــاب«، 
گوناگــون  نمایشــگاه های  و  جشــنواره ها  برگــزاری 
ــگری،  ــت گردش ــع صنع ــر توس ــژه ب ــه وی ــی و توجّّ فرهنگ
اهــمّّ اقداماتی اســت که تاکنــون یــزد را در آســتانه تجربه 
سـت. قـرار داده اـ گـی ـ یـع  فرهنـ بـر صناـ کـی ـ یـدی متـ جدـ

2-1( توسعه اقتصاد دانش و فرهنگ بنیان
تردیــدی نیســت کــه یــزد، بــه جهــت برخــورداری از تاریخ 
ــدد  ــگاهی متع ــی و دانش ــز علم ــا و مراک ــگ دیرپ و فرهن
ــه  ــود، زمین ــگان خ ــش آموخت ــی دان ــدی علم و توانمن
بهــره وری از ایــن دفینــه فرهنگی عظیــم را دارد. سیســتم 
ــن  ــا، قوانی ــبکه ای از نهاده ــه ش ــداع ک ــوآوری و اب کارای ن
ــتفاده  ــار و اس ــق و انتش ــل و خل ــرای تحصی ــا ب و رویه ه
از فرهنــگ و دانــش اســت بــه اضافــه هنرمنــدان و 
تشــکل هــای فرهنگــی و اجتماعــی و دانشــگاه ها و مراکز 
پارک هــا  نظیــر  دانش محــور  خصوصــی  و  عمومــی 
و کریدورهــای علــم و فنــاوری و مجموعــه ضوابــط 
تســهیل_گر و پشــتیبان آنها در یزد از موقعیت مناسبی 
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زیرســاخت های  کنــار  در  وقتــی  و  اســت  برخــوردار 
توســعه یافتــه یــزد در فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات 
بــه عنــوان ســتون فقــرات اقتصــاد دانــش و فرهنــگ 
بنیــان قــرار مــی گیــرد، می توانــد بــه یکــی از محورهــای 
اصلــی توســعه اقتصــادی ایــن شــهر فرهنگــی ایــران، 

ــردد. ــل گ تبدی
2-2( توسعه صنایع فرهنگی

ــش  ــد آن نق ــتر رش ــه و بس ــی جامع ّـت فرهنگ   ظرفی�
انکارناپذیــری در توســعه آن جامعــه دارد. در ایــن بــاره، 
ــه  ــری ک ــی و هن ــای فرهنگ ــع فرآورده ه ــد و توزی تولی
ــی همــه اقشــارجامعه از  ــی و آموزش هـای فرهن نیازـ
کــودکان مهدکــودک تــا ســالمندان و بازنشســتگان را 
در بربگیــرد علاوه بــر کارکردهــای فرهنگــی و اجتماعــی 
موجــب می گــردد، بــا تولیــد فیلــم و انیمیشــن و 
کتــاب و صنایــع دســتی و لــوازم التحریــر، اســباب بازی 
و نــرم افزارهــای گوناگــون آموزشــی و ســرگرمی و... 
مجموعــا بــه تأســیس صنایــع فرهنگــی بی انجامــد. 
کــه ذیــل نام هــای پــر آوازه فرهنگــی همچــون آذر 
یــزدی به عنــوان پــدر ادبیــات کــودک و نوجــوان بتوان 
ــی  ــراورده ای فرهنگ ــزرگ ف ــع ب ــال صنای ــور مث ــه ط ب
ــی و  ــای آموزش ــام زمینه‌ه ــوان را در تم ــودک و نوج ک
ــد  ــی تولی ــرگرمی و تفریح ــور س ــی و ام ــک آموزش کم
کــرد. بدیهــی اســت رشــد و توســعه اقتصــاد فرهنگــی 
منــوط بــه فرهنگی ســازی عرصــه عمومــی شــهر 
اســت کــه با ارتقــاء ســرانه مطالعــه و پــرورش ظرفیّّت 
فکــری، تحــرک ذهنــی و آگاهــی بخشــی عمومــی 
میســر اســت. در ایــن بــاره یکــی از طرح هــای  کــه اخیــرا 
در سیاســتگذاری هــای فرهنگــی کشــور در حــال اجــرا 
اســت؛ طــرح پایتخــت کتــاب اســت کــه بــا اقتبــاس از 
الگــوی آن در ســازمان یونســکو برنامــه ریــزی گردیــد 
ــازی  ــتر س ــرای بس ــز ب ــت نی ــن فرص ــزد از ای ــهر ی و ش
توســعه فرهنــگ محــور خــود نیــز از آن ســود جســته 

ــت. اس
2-3( توسعه گردشگری فرهنگی

بــه طــور کلــی شــهر یــزد، بــه دلیــل برخــورداری از 

ّـة گردشــگری از قبیــل منابع  ســرمايه هاي لازم و اوّّلي�
طبيعــي زيبــا و جــذاب و همچنيــن ســرمايه هاي 
مصنــوع واجــد ارزش تاريخــي و فرهنگــي، اســتعداد 
ــادی در  ّـت زی ــگر و قابلی� ــذب گردش ــرای ج ــادی ب زی
ــگری و  ــت گردش ــاد صنع ــرای ایج ــرمایه ب ــذب س ج
خدمــات وابســته بــه آن، چون هتلــداری و رســتوران 
دارد کــه هــر چــه توجّّه بيشــتري بــه اين ســرمايه ها 
ّـال در عرصــه  و فرصت هــا شــود، زمینــه حضــور فع�
ــتر  ــگري بيش ــت گردش ــي صنع ــه اي و جهان منطق
ــد  ــان می ده ــات، نش ــد. مطالع ــد ش ــم خواه فراه
ّـت رو به رشــدی برخــوردار  کــه ایــن صنعــت از وضعی�
ــن  ــگری، ضم ــه گردش ــن ک ــه ای ــه ب ــا توجّّ ــت و ب اس
ایجــاد سلســله ای از فعّّالیتّّ هــای جدیــد در جامعــه، 
ــادی  ــای اقتص ــایر بخش ه ــدن س ّـال ش ــب فع� موج
اثــرات  نیــز  ارزی  موازنــه  در  می توانــد  و  شــده 

ــد. ــته باش ــازنده ای داش س

نتیجه 

ــه  ــگ، ب ــاد فرهن ــر اقتص ــی ب ــعه مبتن ــرد توس رویک
ّـت هــای فرهنگــی  عنــوان اقتصــاد مبتنــی بــر ظرفی�
ــش  ــاد دان ــون اقتص ــی چ ــا مصادیق ــی، ب و اجتماع
ّـت  بنیــان و ســرمایه گذاری اقتصــادی بــر روی ظرفی�
ــک  ــای ورود ی ــه معن ــی ب ــراث فرهنگ ــا و می دارایی ه
ّـات توســعه یــزد  سیاســت راهبــردی جدیــد بــه ادبی�
ــی و  ــای اقلیم ّـت ه ــاس محدودی� ــر اس ــه ب ــت  ک اس
ــی  ــانگرا و مبتن ــادی انس ــوی اقتص ــه الگ ــکا ب ــا ات ب
بــر ســرمایه های انســانی و در بــر دارنــده طیــف 
گســترده ای از موضوعــات فرهنگــی اســت که شــامل 
خدمــات  و  کالاهــا  ســتد  و  داد  و  تقاضــا  تولیــد، 
صنایــع  هنرمنــدان،  کار  بــازارِِ  توســعه  و  هنــری 
خلاق، ســرگرمی هــا، خدمــات ورزشــی، صنایــع و 
فعّّالیّّت هــای دانــش بنیــان علمــی و فنــاوری اســت. 

ایــن محصــولات فرهنگــی نیــز بــا بهره منــدی از 

میــراث انباشــته مــادّّی و معنــوی فرهنگــی ایــن 

ّـی و  ّـت تولیــد و تجاری ســازی مل� شــهر تاریخــی قابلی�
لـی دارد. یـن الملـ بـ
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شــهر یــزد، بــا تاریخــی بیــش از ســه هــزار ســال و بــه عنــوان یکــی از کهن تریــن شــهرهای ایــران، نــه تنهــا بــه 
عنــوان یــک مرکــز فرهنگــی و تاریخــی بافــت خــاص خــود، بلکــه بــه عنــوان یــک الگــوی منحصــر بــه فــرد از 
ســازگاری انســان بــا محیــط زیســت در ایــران شــناخته می شــود. ایــن شــهر بــا معمــاری خشــتی، بادگیرهــا 
و آثــاری نظیــر آتشــکده ها و مســجدها، جلــوه گاه غنــی از فرهنــگ و هویــت ایرانی-اسلامــی اســت. بــا ایــن 
ــر  ــت تأثی ــه تح ــت ک ــددی روبروس ــی متع ــی و اجتماع ــای فرهنگ ــا چالش ه ــزد ب ــر، ی ــر حاض ــال، در عص ح

عوامــل متنــوع داخلــی و خارجــی قــرار دارنــد.

تحــولات سریــع اجتماعــی، اقتصــادی، و فنــاوری 

در دنیــای معاصــر، فشــارهای جدیــدی بــه زندگــی 

اســت.  کــرده  وارد  یــزد  فرهنگــی  و  اجتماعــی 

جهانی ســازی و نفــوذ فرهنگ هــای بیگانــه بــه 

ویــژه در میــان نســل جــوان، منجــر بــه تغییــر 

هنجارهــای  و  ارزش هــا،  رفتــاری،  الگوهــای  در 

ترتیــب،  همیــن  بــه  اســت.  شــده  اجتماعــی 

فرآیندهــای شهرنشــینی، افزایــش مهاجــرت و 

تغییــرات ســاختاری در خانواده هــا، تنش هــا و 

ناهنجاری هــای جدیــدی را ایجــاد کــرده اســت 

کــه ظرفیتــی خطرنــاک بــرای هویــت فرهنگــی 

شــمار  بــه  شــهر  ایــن  اجتماعــی  انســجام  و 

می رونــد. در ایــن راســتا، چالش هــا و مســائل 

ــای  ــر، ناهنجاری ه ــاد، فق ــد اعتی ــی مانن اجتماع

دوش  بــر  خانوادگــی،  بحران هــای  و  رفتــاری، 

ــا  ــن چالش ه ــد. ای ــنگینی می کن ــزد س ــه ی جامع

ــر  ــهروندان تأثی ــی ش ــت زندگ ــر کیفی ــدت ب ــه ش ب

گذاشــته و می توانــد بــه احســاس نارضایتــی و 

ــن رو،  ــود. از ای ــر ش ــی منج ــادی اجتماع بی اعتم

چالش هــا  ایــن  تحلیــل  و  تجزیــه  و  شناســایی 

ــه  ــروری ب ــری ض ــا، ام ــا آن ه ــط ب ــل مرتب و عوام

می رســد. نظــر 

یــادآوری ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه بــرای 

اســت  نیــاز  چالش هــا،  ایــن  مؤثــر  مدیریــت 

میــراث  و  فرهنگــی  هویــت  حفــظ  ضمــن  تــا 

اجتماعــی یــزد، مشــارکت فعــال تمامــی ذینفعان 

خــود  و  اجتماعــی  نهادهــای  دولــت،  شــامل 

شــهروندان فراهــم شــود. در ایــن زمینــه، تحقیــق 

ــزد  ــی ی ــی و اجتماع ــای فرهنگ ــوزه چالش ه در ح

می توانــد بــه عنــوان یــک گام اساســی در راســتای 

بــه  مؤثــر  راهکارهــای  ارائــه  و  بهتــر  شــناخت 

منظــور ارتقــاء وضعیــت اجتماعــی و فرهنگــی 

ــد. ــل کن ــمند عم ــهر ارزش ــن ش ای

شــهر یــزد، بــا تاریخچــه غنــی و فرهنگــی منحصــر 

ــکده حکمرانی و قانون گذاری استان یزد شورای علمی اندیش
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ــن  ــی از قدیمی تری ــوان یک ــه عن ــود، ب ــرد خ ــه ف ب

در  کــه  می شــود  شــناخته  ایــران  شــهرهای 

ثبــت  یونســکو  جهانــی  میــراث  فهرســت 

شــده اســت. ایــن شــهر، نــه تنهــا بــه خاطــر 

بلکــه  تاریخــی اش،  بافــت  و  خــاص  معمــاری 

ــوع  ــی و تن ــی غن ــورداری از فرهنگ ــل برخ ــه دلی ب

اجتماعــی، جایــگاه ویــژه ای در ایــران دارد. بــا 

ــی و  ــای فرهنگ ــا چالش‌ه ــز ب ــزد نی ــال، ی ــن ح ای

اجتماعــی متعــددی روبــرو اســت کــه در صــورت 

ــه  ــد ب ــح می توان ــه صحی ــت و توج ــدم مدیری ع

کیفیــت  کاهــش  و  فرهنگــی  هویــت  تخریــب 

زندگــی اجتماعــی شــهروندان منجــر شــود.

یــزد،  در  اجتماعــی  و  فرهنگــی  چالش هــای 

ناشــی از ترکیبــی از عوامــل داخلــی و خارجــی 

ــی  ــع اجتماع ــرات سری ــو، تغیی ــک س ــت. از ی اس

و اقتصــادی، شهرنشــینی و تحــولات جهانــی 

ــای  ــا و الگوه ــی در ارزش ه ــاد ناهماهنگ ــه ایج ب

دیگــر،  ســوی  از  اســت.  شــده  منجــر  رفتــاری 

عــدم توجــه کافــی بــه حفــظ هویــت فرهنگــی و 

رودررویــی بــا فرهنگ هــای بیگانــه، چالش هــای 

ــی  ــن وضعیت ــت. ای ــرده اس ــاد ک ــدی را ایج جدی

ــای  ــدی و راهکاره ــی ج ــد بررس ــه نیازمن ــت ک اس

ــای  ــن چالش ه ــی از مهمتری ــت. یک ــب اس مناس

فرهنگــی در یــزد، نگرانــی در مــورد حفــظ هویــت 

ــت. ــهر اس ــن ش ــی ای ــار تاریخ ــی و آث فرهنگ

فرهنگ هــای  نفــوذ  و  شــدن  جهانــی  رونــد 

بیگانــه بــه ویــژه در میــان جوانــان، تهدیــدی 

یــزد  محلــی  و  بومــی  فرهنــگ  بــرای  جــدی 

کاهــش  همچنیــن،  می شــود.  محســوب 

ــری  ــی و هن ــنت های فرهنگ ــه س ــدی ب علاقه من

ــی،  ــای محل ــص، و آئین ه ــیقی، رق ــد موس مانن

نکتــه ای اســت کــه لازم اســت بــه آن پرداختــه 

شــود. از جنبــه اجتماعــی، آســیب های اجتماعــی 

ــاری در  ــای رفت ــر و ناهنجاری ه ــاد، فق ــد اعتی مانن

میــان گروه هــای مختلــف اجتماعــی در یــزد قابــل 

مشــاهده اســت. ایــن موضوعــات، می تواننــد 

بــه تنش هــای اجتماعــی و افزایــش نارضایتــی 

زندگــی  کیفیــت  بــر  و  شــده  منجــر  عمومــی 

شــهروندان تأثیــر منفــی بگذارنــد. همچنیــن، 

نهــاد  بــه  وفــاداری  کاهــش  و  طلاق  افزایــش 

خانــواده بــه عنــوان یــک نهــاد اجتماعــی از دیگــر 

چالش هاســت کــه نیازمنــد تحلیــل و بررســی 

می باشــد. جــدی 

هــدف اصلــی ایــن یادداشــت، شناســایی و بررســی 

ــل  ــزد و تحلی ــی ی ــی و اجتماع ــای فرهنگ چالش ه

چالش هــا  ایــن  بــروز  بــه  کــه  اســت  عواملــی 

ــا  ــا ب ــر دارد ت ــن، در نظ ــده اند. همچنی ــر ش منج

و  مســئولین  بــه  بنیادیــن،  راهکارهایــی  ارائــه 

نهادهــای مربوطــه کمــک کنــد تــا بتواننــد بــا 

برنامهریزی هــای مناســب بــه تقویــت هویــت 

فرهنگــی و بهبــود وضعیــت اجتماعــی در یــزد 

بپردازنــد.

بررســی و تحلیــل اســناد فرادســت و سیاســت 

نظــام  کلــی  سیاســت های  نظــام  کلــی  هــای 

خصــوص  در  ایــران  اسلامــی  جمهــوری 

شــامل  اجتماعــی  و  فرهنگــی  چالش هــای 

ــور  ــه منظ ــه ب ــت ک ــی اس ــا و برنامه های رویکرده

ــت  ــگ و هوی ــعه فرهن ــت و توس ــت، تقوی مدیری

ملــی و پاســخ بــه چالش هــای اجتماعــی طراحــی 

ایــن سیاســت ها می تواننــد شــامل  شــده اند. 

مــوارد زیــر باشــند:

بــه  توجــه  دینــی:  و  ملــی  هویــت  تقویــت   -    

فرهنــگ اسلامــی و ایرانــی و ترویــج ارزش هــای 

اخلاقــی و اجتماعــی متناســب بــا ایــن هویــت.
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آمــوزش  توســعه  عمومــی:  دانــش  ارتقــاء   -    

آگاهــی  ســطح  ارتقــاء  همچنیــن  و  پــرورش  و 

عمومــی در مــورد مســائل اجتماعــی و فرهنگــی.

    -مبــارزه بــا آســیب های اجتماعــی: برنامه ریـزی 

آســیب های  کاهــش  بــرای  موثــر  اقدامــات  و 

ــی کاری. ــر و ب ــاد، فق ــر اعتی ــی نظی اجتماع

ــات،  ــر و ادبی ــت از هن ــی: حمای ــعه فرهنگ    - توس

ترویــج فرهنگ هــای بومــی و محلــی و حمایــت از 

نهادهــای فرهنگــی.

   - تقویــت خانــواده: توجــه بــه اهمیــت نهــاد 

خانــواده و حمایــت از برنامه هــای مرتبــط بــا 

تقویــت بنیــان خانــواده.

   - مشــارکت فعــال جوانــان: ایجــاد فضاهــای 

بــه  آنهــا  تشــویق  و  جوانــان  بــرای  مشــارکت 

فرهنگــی. و  اجتماعــی  فعالیت هــای 

هدایــت  و  مدیریــت  رســانه ها:  بــه  توجــه   -    

و  مناســب  فرهنــگ  ترویــج  بــرای  رســانه ها 

فرهنگــی. تهدیــدات  بــا  مقابلــه 

   - گفتمان هــای فرهنگــی: ایجــاد فرصت هــای 

فرهنگــی  زمینه هــای  در  نظــر  تبــادل  و  گفتگــو 

و اجتماعــی بــه منظــور فهــم بهتــر و کاهــش 

. هــا تنش 

ــات  ــتای مصوب ــولا در راس ــت ها معم ــن سیاس ای

برنامه هــای  و  فرهنگــی  انــقلاب  عالــی  شــورای 

فرهنــگ  وزارت  نظیــر  مربوطــه  وزارتخانه هــای 

و ارشــاد اسلامــی و دیگــر نهادهــای اجتماعــی 

کشــور تدویــن و اجرایــی می شــوند.

اسناد ملی و استانی آمایش سرزمین

و  برنامهریــزی  معنــای  بــه  ســرزمین  آمایــش 

مدیریــت بهینــه منابــع و ســرزمین ها بــا در نظــر 

گرفتــن شــرایط جغرافیایــی، اجتماعــی، اقتصادی 

چالش هــای  خصــوص  در  اســت.  فرهنگــی  و 

فرهنگــی و اجتماعــی شــهر یــزد، برخــی اســناد 

ملــی و اســتانی مرتبــط شــامل مــوارد زیــر اســت.

ــه  ــند ب ــن س ــور: ای ــرزمین کش ــش س ــند آمای س

مشــخص کردن اصــول کلــی و الزامــات تخصیص 

قلمروهــا و فعالیت هــا در ســطح ملــی می پــردازد 

و شــامل سیاســت هایی در زمینــه تقویــت هویت 

ــد. ــی می باش ــی و اجتماع فرهنگ

بــا  برنامــه  ایــن  یــزد:  توســعه  جامــع  برنامــه 

ــزد در  ــتان ی ــوازن اس ــدار و مت ــعه پای ــدف توس ه

تمــام حوزه هــا و بــه ویــژه در بخــش فرهنگــی 

ــه  ــند، ب ــن س ــت. ای ــده اس ــه ش ــی تهی و اجتماع

برخــی چالش هــا ماننــد حفــظ هویــت فرهنگــی، 

فعالیت هــای  رونــق  و  گردشــگری  توســعه 

اســت. پرداختــه  فرهنگــی 

ــند  ــن س ــزد: ای ــتان ی ــی اس ــعه اجتماع ــند توس س

مســائل  و  چالش هــا  شــناخت  و  تحلیــل  بــه 

اجتماعــی اســتان از جملــه آســیب های اجتماعــی 

جوانــان  و  خانــواده  نهــاد  تقویــت  بــه  نیــاز  و 

می پــردازد.

برنامه هــا  ایــن  اســتانی:  و  محلــی  برنامه هــای 
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ــی  ــای محل ــایر نهاده ــهرداری و س ــط ش ــه توس ک

ــائلی  ــه مس ــاص ب ــور خ ــوند، به ط ــن می ش تدوی

چــون فضاهــای عمومــی، فعالیت هــای فرهنگــی، 

هنــری و اجتماعــی و بهبــود ارتباطــات اجتماعــی 

در شــهر یــزد توجــه دارنــد.

ســند ملــی حقــوق شــهروندی: ایــن ســند کــه 

ــد  ــی تاکی ــی و فرهنگ ــت اجتماع ــود وضعی ــر بهب ب

ــزد  ــود در ی ــای موج ــه چالش ه ــد ب دارد، می توان

ــد. ــک کن کم

انــقلاب  عالــی  شــورای  فرهنگــی  سیاســت های 

در  می توانــد  سیاســت ها،  ایــن  فرهنگــی: 

لازم  راهکارهــای  ارائــه  و  چالش هــا  شناســایی 

ــک  ــزد، کم ــاع در ی ــگ و اجتم ــت فرهن ــرای تقوی ب

کننــده باشــد.

ویژگی هــای  و  تاریــخ  جغرافیــا،  بــه  توجــه  بــا 

ــاص  ــای خ ــی چالش ه ــزد، برخ ــی ی ــاص فرهنگ خ

ماننــد حفــظ گردشــگری فرهنگــی، مقابلــه بــا 

ــت  ــظ هوی ــه حف ــه ب ــی، و توج ــای واردات ارزش ه

ــادی  ــی و اقتص ــرات اجتماع ــر تغیی ــی در براب محل

ــت. ــه اس ــاب یافت ــی بازت ــه خوب ــناد ب ــن اس در ای

قانون برنامه هفتم

جمهــوری  توســعه  هفتــم  برنامــه  قانــون 

مهم تریــن  از  یکــی  به عنــوان  ایــران،  اسلامــی 

اســناد توســعه ای در کشــور، شــامل اهــداف و 

ــه  ــف از جمل ــای مختل ــت هایی در زمینه ه سیاس

می باشــد.  اجتماعــی  و  فرهنگــی  چالش هــای 

ایــن برنامــه بــه طــور خــاص بــه نــکات زیــر در 

دارد: اشــاره  اجتماعــی  و  فرهنگــی  حــوزه 

* توســعه فرهنگــی: توســعه و ترویــج فرهنــگ 

ایرانی-اسلامــی، تقویــت هویــت ملــی و حمایــت 

ــی  ــطح مل ــری در س ــی و هن ــای فرهنگ از فعالیت ه

و محلــی مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت.

بهبــود  پژوهــش:  و  آمــوزش  ســطح  ارتقــاء 

ــوزش و  ــت آم ــش کیفی ــی، افزای ــتم آموزش سیس

حمایــت از پژوهش هــای فرهنگــی و اجتماعــی 

بــرای شناســایی چالش هــا و ارائــه راهکارهــای 

اســت. شــده  هدف گــذاری  مؤثــر 

مقابلــه بــا آســیب های اجتماعــی: شناســایی و 

کاهــش آســیب های اجتماعــی ماننــد اعتیــاد، 

جملــه  از  اجتماعــی  ناهنجاری هــای  و  فقــر 

اهــداف محــوری برنامــه اســت. ایــن امــر شــامل 

و  پیشــگیرانه  برنامه هــای  اجــرای  و  طراحــی 

می باشــد. حمایتــی 

توســعه اجتماعــات محلــی: ترغیــب به مشــارکت 

و  اجتماعــی  فرآیندهــای  در  شــهروندان  فعــال 

ــی  ــای مدن ــاد نهاده ــه ایج ــویق ب ــی و تش فرهنگ

ــی. محل

لــزوم  بــر  هفتــم  برنامــه  جوانــان:  بــه  توجــه 

ــغلی  ــای ش ــاد فرصت ه ــان و ایج ــت از جوان حمای

و فرهنگــی بــرای آنــان تأکیــد دارد. ارتقاء مشــارکت 

و  اجتماعــی  تصمیم گیری هــای  در  جوانــان 

ــت. ــه اس ــن برنام ــداف ای ــر اه ــی از دیگ فرهنگ

گسترش زیرساخت های فرهنگی: 

از  فرهنگــی،  زیرســاخت‌های  در  ســرمایه گذاری 

جملــه کتابخانه هــا، مراکــز هنــری و فضاهــای 

فعالیت هــای  ســطح  ارتقــای  بــرای  عمومــی 

اجتماعــی. و  فرهنگــی 

تقویــت  بین المللــی:  فرهنگــی  تعــاملات 

تعــاملات فرهنگــی با ســایر کشــورها و اســتفاده از 

ــگ  ــی فرهن ــرای معرف ــی ب ــای بین الملل ظرفیت ه

ــی. ــر ایران و هن

خانــواده  نهــاد  اهمیــت  خانــواده:  بــه  توجــه 
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روابــط  تقویــت  برنامه هــای  از  حمایــت  و 

و  سیاســت ها  در  اجتماعــی  و  خانوادگــی 

ــه  ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــی م ــای فرهنگ برنامه ه

اســت.

ــاد  ــال ایج ــه دنب ــعه ب ــم توس ــه هفت در کل، برنام

ــت  ــگ و هوی ــت فرهن ــرای تقوی ــب ب ــتر مناس بس

ماننــد  چالش هایــی  بــه  و  اســت  اجتماعــی 

فرهنگــی  نیازهــای  و  اجتماعــی  آســیب های 

جوامــع مختلــف توجــه ویــژه ای دارد. ایــن برنامــه 

ســعی دارد تــا بــا رویکــردی جامــع بــه چالش هــای 

موجــود پاســخ دهــد و بهبــود کیفیــت زندگــی 

ــدف قــرار دهــد. اجتماعــی را ه

تحلیل وضعیت موجود استان 

ارزش هــا،  باورهــا،  از  مشــترکی  نظــام  فرهنــگ 

کــه  اســت  مصنوعاتــی  و  نمادهــا  هنجار هــا، 

اعضــای یــک جامعــه در تطبیــق بــا دنیــای واقعــی 

ــک  ــد. در ی ــه کار می برن ــر ب ــا یکدیگ ــاط ب و در ارتب

گوناگــون  جنبه هــای  فرهنــگ  کوتــاه،  عبــارت 

ــی را  ــزی آدم ــابی و غیرغری ــار اکتس ــه و رفت اندیش

در بــر می گیــرد. فرهنــگ بــه عنــوان مجموعــه ای 

هماهنــگ، پدیــده ای آموختنــی، انتقــال پذیــر، 

پویــا و پایــدار و وســیله ای بــرای پیش بینــی رفتــار 

و کنتــرل اجتماعــی بــا هــدف نهایــی توســعه 

ــه  ــک جامع ــای ی ــبختی اعض ــاه و خوش ــی رف یعن

ارتبــاط متقابــل دارد. بــه بیــان دیگــر توســعه 

ــت. ــا آن اس ــازگار ب ــب و س ــگ مناس ــد فرهن نیازمن

ــده و  ــی پیچی ــتان مفهوم ــر اس ــدار ه ــعه پای توس

ــف  ــای مختل ــناخت زوای ــت، و ش ــدی اس ــد بع چن

اقتصــادی  و  جمعیتــی،  فرهنگــی،  اجتماعــی، 

و  سیاســتگذاری  در  توجهــی  قابــل  اهمیــت  آن 

برنامــه ریـزی هدفمنــد آینــده دارد. یزد، جلــوه گاه 

ــان  ــینه درخش ــا پیش ــل ب ــی اصی ــگ و تمدن فرهن

در تمامــی ادوار تاریخــی بــوده اســت. حفــظ و 

نگهــداری فرهنــگ و ســنن قدیمــی بــه  همــراه 

پایبنــدی بــه ارزش هــای دینــی، از خصوصیــات 

ــه  ــرزمین ب ــن س ــردم ای ــد م ــل تمجی ــارز و قاب ب

شــمار  می رفتــه و مــی رود.

ــدار  ــژه و پای ــی وی ــا فرهنگ ــواره ب ــزد، هم ــتان ی اس

انســجام  دارای  دیربــاز،  از  و  شــده  شــناخته 

فرهنگــی بــوده اســت، امــا هماننــد ســایر اســتان 

هــا و مناطــق ایــران، بــه دلیــل تحــولات اجتماعی، 

اخیــر  هــای  ســال  در  اقتصــادی  و  جمعیتــی 

ــتخوش  ــی آن، دس ــی فرهنگ ــی و یکپارچگ همگون

ــن  ــک، تعیی ــدون ش ــت. ب ــه اس ــرار گرفت ــر ق تغیی

کننــده تریــن عامــل بــرای کارآمــدی اســتراتژی 

ــده  ــب از آین ــری مناس ــی درک تصوی ــای فرهنگ ه

ــی  ــده پژوه ــق آین ــا از طری ــر تنه ــن ام ــه ای ــت ک اس

میســر خواهــد بــود. بــه عبارتــی ایــن اســتان 

در زمــره مناطقــی اســت کــه از لحــاظ صنعتــي، 

ــرای  ــو ب ــي در تكاپ ــي و اجتماع ــادي، فرهنگ اقتص

ــاخصه هاي  ــداف و ش ــري اه ــك س ــه ي ــتیابی ب دس
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توســعه ‎ای اســت و هماننــد ســایر جوامــع در 

ــي  ــولات مختلف ــر و تح ــا تغيي ــعه، ب ــير توس مس

ــت. ــی اس ــل و بررس ــل تحلی ــه قاب ــت ک ــرو اس روب

و  انســجام  مختصــات،  ايــن  بــا  يــزد  شــهر 

يكپارچگــي و ويژگي هــاي هويتــي كــه داشــته، وارد 

حــوزه صنعتــي شــدن شــده اســت و دليــل آن نیــز 

ــرای  ــز ب ــاي حاصل خي ــع آب و زمين ه ــود مناب كمب

توســعه در بخــش كشــاورزي بــرای ایجــاد تجــارت 

ــودش  ــن خ ــت. اي ــوده اس ــاورزي ب ــر كش ــي ب مبتن

در كنــار مزايايــي از جملــه توليــد ثــروت و كالا و 

ايجــاد ســطحي از رفــاه اجتماعــي، آســيب هايي 

ــت  ــدود ۸۵% جمعی ــت. ح ــته اس ــال داش ــه دنب ب

اســتان یــزد در مناطــق شــهری زندگــی مــی کننــد. 

نــرخ رشــد بــالای جمعیتــی اســتان یــزد، بــه ویــژه 

مناطــق شــهری آن ناشــی از فراینــد مهاجــرت 

یــزد،  اســتان  جمعیتــی  مهــم  چالــش  اســت. 

مســئله بــالا بــودن میــزان مهاجرپذیــری، بیشــتر 

ــور  ــه کش ــعه نیافت ــای توس ــتان ه ــق و اس از مناط

و حتــی خــارج از کشــور )از کشــور افغانســتان( 

مــی باشــد. در بحــث خانــواده، طبــق آمــار میــزان 

ــور  ــطح کش ــر از س ــن ت ــزد پایی ــتان ی طلاق در اس

اســت، امــا ســرعت افزایــش طلاق در اســتان یــزد، 

ــت. ــتر اس ــوری، بیش ــن کش از میانگی

در برداشــت ذهنــی متــداول در فرهنــگ عمومــی 

جامعــه ایــران، ســاکنان یــزد از دیربــاز بــه عنــوان 

ــه  ــگی، صرف ــت پیش ــات قناع ــی دارای صف مردمان

جــو و اهــل پــس انــداز قلمــداد مــی شــوند. یافته 

هــا نشــان مــی دهــد کــه میــزان پــس انــداز مــردم 

ــوده و  ــالا ب ــان ب ــه درآمدش ــبت ب ــزد نس ــتان ی اس

ــه  ــد ک ــه دارن ــن زمین ــوری را در ای ــوم کش ــه س رتب

ــردم  ــت در م ــگ قناع ــود فرهن ــده وج ــان دهن نش

اســتان و مصــرف گرایــی پاییــن مــردم یــزد در 

ــت. ــور اس ــای کش ــتان ه ــایر اس ــا س ــه ب مقایس

یکــی از معضلاتــی کــه جامعــه امــروز مــا گریبــان 

مصــرف  ســوء  و  اعتیــاد  اســت،  شــده  آن  گیــر 

ــرد  ــت ف ــا سلام ــه تنه ــه ن ــت ک ــدر اس ــواد مخ م

ــوب  ــرات نامطل ــه اث ــدازد، بلک ــی ان ــر م ــه خط را ب

ــرد و کلان دارد.  ــطح خ ــی در س اقتصادی-اجتماع

بررســی هــا نشــان می دهــد ســن اعتیاد در اســتان 

ــاد در  ــیوع اعتی ــزان ش ــش و می ــال کاه ــزد در ح ی

زنــان در حــال افزایــش اســت. همچنیــن گرایــش 

بــه انــواع مــواد مخــدر نویــن و الــکل در حــال 

ــت. ــش اس افزای

خانــواده  و  یــزد  جامعــه  هــا،  بررســی  طبــق 

قــرار  گــذار  مرحلــه  در  نوعــی  بــه  یــزدی  هــای 

ارزش  ملــی  رصــد  هــای  آیتــم  تحلیــل  دارنــد. 

ــاد  ــه در ابع ــد ک ــی ده ــان م ــا نش ــرش ه ــا و نگ ه

ــوب  ــرات مطل ــا نم ــزدی ه ــی ی ــادی و عاطف اعتق

کردنــد،  کســب  کشــوری  میانگیــن  از  بالاتــر  و 

بــه طــور مشــابه در انجــام مناســک فــردی در 

ــوری  ــط کش ــر از متوس ــوب و بالات ــت مطل وضعی

ــک  ــام مناس ــود در انج ــن وج ــا ای ــتند، ب ــرار داش ق

از  تــر  پاییــن  و  نامناســب  وضعیتــی  جمعــی 

داشــتند. کشــوری  میانگیــن  و  متوســط 
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مسائل و چالش ها

ناشــي  يــزد  امــروز  آســيب هاي  از  بســياري 

ایــن  در  صنعتي شــدن  فرآيندهــاي  برخــي  از 

منطقــه اســت. رشــد صنعتــی یــزد در چنــد دهــه 

جامعــه  و  فرهنــگ  روی  زیــادی  تأثیــرات  اخیــر 

و  شهرنشــینی  ســرعت  و  اســت  گذاشــته  یــزد 

ــر  ــهری در اکث ــی ش ــبک زندگ ــاب س ــه انتخ ــل ب می

شهرســتان های اســتان بســیار رشــد یافتــه اســت. 

در بعضــي از حوزه هــاي صنعــت نیــز بــه شــكل تــك 

عاملــي عمــل شــده اســت و بــه عبارتــی فقــط بــه 

ــاي  ــه ضرورت ه ــوده و ب ــت ب ــترش صنع ــر گس فك

ــع  ــت، مناب ــط زيس ــه محي ــه ب ــون توج ــري چ ديگ

آن چنانــی  توجــه  جمعيتــي،  بافــت  و  طبيعــي 

ــود: ــی ش ــی م ــا بررس ــه در اینج ــت ک ــده اس نش

ــزد  ــتان ی ــت اس ــدود ۸۵% جمعی ــرت: ح 1- مهاج

ــد  ــرخ رش ــد. ن ــی کنن ــی م ــهری زندگ ــق ش در مناط

ــق  ــژه مناط ــه وی ــزد ب ــتان ی ــی اس ــالای جمعیت ب

اســت.  مهاجــرت  فراینــد  از  ناشــی  آن  شــهری 

چالــش مهــم جمعیتــی اســتان یــزد، مســئله بــالا 

بــودن میــزان مهاجرپذیــری، بیشــتر از مناطــق و 

اســتان هــای توســعه نیافتــه کشــور و حتــی خــارج 

از کشــور )از کشــور افغانســتان( می باشــد. بدلیل 

اشــتغال  وضعیــت  درک  در  زمانــی  تاخیرهــای 

اســتان  همچنــان  ســال  چنــد  تــا  نابســامان 

مهاجرپذیــر بــوده و تمرکــز جمعیــت در مرکــز 

اســتان و چنــد شهرســتان طبــق الگــوی ســال هــای 

گذشــته ادامــه مــی یابــد و عــدم تعــادل در توزیـع 

ــود. ــتر می-ش ــت بیش جمعی

ــزد و  ــه ی ــا، جامع ــی ه ــق بررس ــی: طب ــرد گرای 2-ف

ــذار  ــه گ ــی در مرحل ــه نوع ــزدی ب ــای ی ــواده ه خان

قــرار دارنــد. تحلیــل آیتــم هــای رصــد ملــی ارزش 

ــاد  ــه در ابع ــد ک ــی ده ــان م ــا نش ــرش ه ــا و نگ ه

ــوب  ــرات مطل ــا نم ــزدی ه ــی ی ــادی و عاطف اعتق

کردنــد،  کســب  کشــوری  میانگیــن  از  بالاتــر  و 

بــه طــور مشــابه در انجــام مناســک فــردی در 

ــوری  ــط کش ــر از متوس ــوب و بالات ــت مطل وضعی

ــک  ــام مناس ــود در انج ــن وج ــا ای ــتند، ب ــرار داش ق

از  تــر  پاییــن  و  نامناســب  وضعیتــی  جمعــی 

متوســط و میانگیــن کشــوری داشــتند.

ذهنــی  برداشــت  در  گرایــی:  مصــرف  3-رشــد 

ایــران،  جامعــه  عمومــی  فرهنــگ  در  متــداول 

ســاکنان یــزد از دیربــاز بــه عنــوان مردمانــی دارای 

صفــات قناعــت پیشــگی، صرفــه جــو و اهــل پــس 

انــداز قلمــداد مــی شــوند. یافتــه هــا نشــان 

ــتان  ــردم اس ــداز م ــزان پس-ان ــه می ــد ک ــی ده م

یــزد نســبت بــه درآمدشــان بــالا بــوده و رتبــه 

ســوم کشــوری را در ایــن زمینــه دارنــد کــه نشــان 

ــتان  ــردم اس ــت در م ــگ قناع ــود فرهن ــده وج دهن

ــه  ــزد در مقایس ــردم ی ــن م ــی پایی ــرف گرای و مص

بــا ســایر اســتان هــای کشــور اســت، امــا ایــن 

ــت.  ــر اس ــال تغیی ــوان در ح ــل ج ــگ در نس فرهن

ــذا  ــه دارد و ل ــال توج ــان ح ــه زم ــد ب ــل جدی نس

ــدارد. ــا ن ــان معن ــرای آن ــزد ب ــنتی ی ــرش س نگ

جامعــه  کــه  معضلاتــی  از  یکــی  اعتیــاد:   -4

امــروز مــا گریبانگیــر آن شــده اســت، اعتیــاد و 

ــا  ــه تنه ــه ن ــت ک ــدر اس ــواد مخ ــرف م ــوء مص س

سلامــت فــرد را بــه خطــر مــی انــدازد، بلکــه اثــرات 

ــرد  ــطح خ ــی در س ــوب اقتصادی-اجتماع نامطل

و کلان دارد. بررســی ها نشــان مــی دهــد ســن 

ــزان  ــش و می ــال کاه ــزد در ح ــتان ی ــاد در اس اعتی

ــت.  ــش اس ــال افزای ــان در ح ــاد در زن ــیوع اعتی ش

همچنیــن گرایــش بــه انــواع مــواد مخــدر نویــن 

الــکل در حــال افزایــش اســت. ســن اعتیــاد  و 

پاییــن آمــده و مصــرف مــواد مخــدر نویــن و 
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الــکل افزایــش مــی یابــد. وضعیــت اســتان در 

ــود و در  ــد ب ــوب خواه ــز و نامطل ــت قرم ــن حال ای

بســیاری از متغیرهــا حرکــت در جهــت نامطلــوب 

مختلــف  هــای  شــاخص  در  نتیجــه  در  و  بــوده 

تــر  نامطلــوب  کشــوری  متوســط  از  وضعیــت 

خواهــد بــود. مدیریــت توانمنــد بخــش فرهنگــی 

ــزی  ــه ری ــان برنام ــور جوان ــی ام ــای متول و نهاده

هــای ســازنده و نشــاط آوری بــرای اوقــات فراغــت 

انجــام  جوانــان  خصــوص  بــه  اســتان  مــردم 

ــالا  ــتغال ب ــار اش ــه در کن ــه طوریک ــد داد، ب خواهن

ــه  ــل توج ــش قاب ــه کاه ــر ب ــا منج ــاد پوی و اقتص

تمایــل جوانــان بــه مــواد مخــدر و نوشــیدنی 

ــی  ــی م ــای اجتماع ــیب ه ــایر آس ــی و س ــای الکل ه

ــردد. گ

ــف  ــس مخال ــا جن ــاط ب ــن ارتب ــدن س ــن آم 5-پایی

ــس  ــا جن ــاط ب ــن ارتب ــن ازدواج: س ــن س ــالا رفت و ب

مخالــف پاییــن آمــده ولــی اســتان نســبت بــه 

متوســط کشــوری جایــگاه بهتــری دارد. رونــد 

ســن ازدواج بــر عکــس بــالا رفتــه اســت و ایــن 
خــود آســیب پذیــری نســل جــوان یــزد را زیــاد 
کــرده اســت. بدلیــل جــو حاکــم و افزایــش ریســک 
ازدواج و مشــکلات موجــود، بــه همــراه ضعــف در 
ــن  ــمی، س ــای رس ــت از هنجاره ــداری و تبعی دین

ــه  ــش یافت ــمی کاه ــه و ازدواج رس بـالا رف ازدواج ـ

ــترک  ــی مش ــر زندگ ــای دیگ ــبک ه ــه س ــل ب و تمای

تدریجــا  بطوریکــه  کنــد،  مــی  پیــدا  افزایــش 

و  توجــه  کــه  اجتماعــی  معضلــی  صــورت  بــه 

ــد در مــی  سیاســتگذاری در ایــن حــوزه را مــی طلب

ــد. آی

ــی  ــبک زندگ ــر س ــازی ب ــای مج ــذاری فض 6- تاثیرگ

فضــای  تاثیرگــذاری  کلــی  رونــد  یــزد:  محلــی 

مجــازی صعــودی خواهــد بــود، امــا مدیــران 

فرهنگــی در ایــن حــوزه اقدامــات مناســبی انجــام 

خوبــی  بــه  فضــا  ایــن  از  تــا  تلاشــند  در  و  داده 

ــی را  ــی و محل ــی مل ــبک زندگ ــد و س ــتفاده کنن اس

تقویــت و ترویــج کننــد.

اجرایــی  هــای  دســتگاه  پاییــن  وری  بهــره   -7

وری  .بهــره  کاری مدیــران:  خاطــر محافظــه  بــه 

ــا  ــا ب ــط ام ــد متوس ــی در ح ــای اجرای ــتگاه ه دس

شــیب ملایمــی در حــال رشــد اســت، مدیریــت هــا 

محافظــه کارانــه و نســبتا ضعیــف اســت. مدیران 

ــل  ــه عم ــبتا منفعلان ــا نس ــری ه ــم گی در تصمی

مــی کننــد و بیشــتر واکنــش نشــان مــی دهنــد تــا 

ــش  ــن بخ ــارکت بی ــند. مش ــال باش ــر فع ــش گ کن

هــا پاییــن اســت و شــفافیت در حــد متوســط 

ــناریو  ــن س ــت در ای ــی وضعی ــور کل ــه ط ــت. ب اس

ــه  ــت ب ــا حرک ــی از متغیره ــت، در بعض ــه اس میان

ــر  ــی دیگ ــت و در بعض ــوب اس ــع مطل ــمت وض س

در جهــت نامطلــوب پیــش مــی رود.

ــی: ســاختار اقتصــادی بــه گونــه  ــکاف طبقات 8-ش

ــی  ــاد م ــر را زی ــی و فق ــکاف طبقات ــه ش ــت ک ای اس

معضلــی  بــه  نشــینی  حاشــیه  پدیــده  و  کنــد 

بــرای شــهرهای بــزرگ اســتان تبدیــل خواهــد 

نقــاط  از  یکــی  طبقاتــی  فاصلــه  کاهــش  شــد. 

قــوت اقتصــادی اســتان یــزد در دهــه گذشــته 
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کــه  اســت  حالــی  در  ایــن  می شــد؛  محســوب 

اســتان نتوانســت ایــن نقطــه قــوت اقتصــادی را 

ــدی  ــه برن ــظ و ب ــت حف ــته اس ــه شایس ــه ک آن گون

کم ســابقه  افزایــش  کنــد.  تبدیــل  خــود  بــرای 

فاصلــه طبقاتــی در اســتان یــزد، یــک هشــدار 

جــدی اســت کــه اقتصاددانــان اســتان نیــز از ســال 

ــه  ــئله را ب ــن مس ــداوم ای ــور م ــه ط ــون ب ۹۶ تاکن

مســئولان اجرایــی اســتان هشــدار می دهنــد؛ 

چراکــه اســتان بهتریــن عملکــرد کاهــش فاصلــه 

طبقاتــی را در میــان اســتان های همســایه داشــته 

و فاصلــه طبقاتــی آن همــواره کمتــر از ســه اســتان 

ــت. ــوده اس ــان ب ــارس و کرم ــان، ف اصفه

چالش هــای  مهمتریــن  تربیــت:  و  9-تعلیــم 

تربیتــی آمــوزش و پــرورش اســتان یــزد را می تــوان 

در دو محــور بیــان کــرد؛ محــور نخســت تقــدم 

ــر  ــه گریبانگی ــت ک ــت اس ــر تربی ــی ب ــد آموزش بع

همــه  ماســت.  پــرورش  و  آمــوزش  نظــام  کل 

می دانیــم کــه طبــق نــص صریــح قــرآن، تزکیــه بــر 

ــی)ره(  ــام خمین ــوم ام ــت. مرح ــدم اس ــم مق تعلی

در رابطــه بــا اهمیــت تربیــت و تزکیــه نفــس 

ــد  ــر بخواه ــد: »اگ ــوزش می فرمای ــه آم ــبت ب نس

کســی تهذیــب شــود، بــا علــم تهذیــب نمی شــود؛ 

علــم انســان را تهذیــب نمی کنــد. گاهــی علــم 

را بــه جهنــم می فرســتد، گاهــی علــم  انســان 

ــی  ــتد، گاه ــم می فرس ــه جهن ــان را ب ــد انس توحی

علــم عرفــان انســان را بــه جهنــم می فرســتد، 

گاهــی علــم فقــه انســان را بــه جهنــم می فرســتد، 

جهنــم  بــه  را  انســان  اخلاق  علــم  گاهــی 

ــود،  ــت نمی ش ــم درس ــا عل ــان ب ــتد. انس می فرس

تزکیــه می خواهــد )یزکیهــم(. ایــن بیــان قــرآن 

ــز«. ــه چی ــر هم ــت ب ــدم اس ــه مق ــه تزکی ــت ک اس

ــر  ــی، ب ــه آموزش ــر، جنب ــال حاض ــفانه در ح متأس

ــث  ــه مباح ــرده و ب ــدا ک ــدم پی تـی ت بـه تربیـ جنـ

ــن  ــود. همچنی ــه می ش ــتر پرداخت ــی بیش آموزش

مســئله کنکــور و حواشــی مربــوط بــه آن نیــز 

ــدارس  ــوارد کار م ــیاری از م ــده در بس ــب ش موج

ــوق  ــت زنی س ــوزش و تس ــوی آم ــمت و س ــه س ب

ســوی  از  دانش آمــوزان  تربیــت  و  کنــد  پیــدا 

خانواده هــا و برخــی مــدارس در رتبــه بعــدی قــرار 

گرفتــه اســت کــه ایــن مســئله همیشــه موجــب 

ــت. ــده  اس ــوز ش ــئولان دلس ــی مس نگران

بــه  مربــوط  مشــکلات  حیطــه  در  دوم  محــور 

تأمیــن نیــروی انســانی اســت. یکــی از چالش های 

اســت.  معلــم  کمبــود  پــرورش،  و  آمــوزش 

ــت  ــه ای اس ــه گون ــز ب ــه نی ــروز جامع ــرایط ام ش

ــرورش،  ــوزش و پ ــی آم ــداف تربیت ــق اه ــه تحق ک

ــه علاوه  ــت ک ــی اس ــری از معلمان ــد بهره گی نیازمن

از  بالایــی  مراتــب  در  علمــی،  توانایی هــای  بــر 

ــی  ــای اجتماع ــی و مهارت‌ه ــتگی‎های اخلاق شایس

شایســته  معلمــان  تربیــت  رو  ایــن  از  باشــند. 

ســطح  افزایــش  و  تربیــت  و  تعلیــم  نظــام 

کارایــی نیرو هــای انســانی فعلــی یــک ضــرورت 

ــی  ــکلات و برخ ــود مش ــن، وج ــر ای ــت. علاوه ب اس

نابســامانی های معیشــتی بــرای معلمــان نیــز 

ــی  ــی و تربیت ــان آموزش ــه متصدی ــزه اثرگذاران انگی

را تنــزل داده اســت.

و  آمــوزش  بنیادیــن  تحــول  ســند  براســاس 

پــرورش، از جملــه اهــداف نظــام آموزشــی تربیــت 

انســانی موحــد، مؤمــن و معتقــد بــه معــاد، 

وظایــف  و  مســئولیت ها  بــه  متعهــد  و  آشــنا 

در برابــر خــدا، خــود، دیگــران، خودبــاور و دارای 

ــن  ــا، پاکدام ــا و توان ــت دار، دان ــس، امان ــزت نف ع
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و باحیــاء، انتخاب گــر و آزادمنــش، متخلــق بــه 

اخلاق اسلامــی و... اســت. تحقــق چنیــن اهدافــی 

ــزار  ــری از اب ــتلزم بهره گی ــند مس ــن س ــل ای در ذی

ــورد  ــت م ــه لازم اس ــت ک ــی اس ــیوه های خاص و ش

ــزار و  ــن اب ــه ای ــد. از جمل ــرار گیرن ــرور ق ــه و م توج

ــه  ــت ک ــته اس ــان شایس ــت معلم ــا، تربی روش ه

ــرد. ــرار گی ــدی ق ــت ج ــورد هم ــد م بای

10- راهبردها و راهکارها

ــی  ــای  فرهنگ ــش ه ــا چال ــه ب ــور  مقابل ــه منظ ب

و اجتماعــی در شــهر یــزد، نیــاز بــه راهبردهــا 

در  می شــود.  احســاس  متنوعــی  راهکارهــای  و 

ــا  ــا و راهکاره ــن راهبرده ــی از ای ــه برخ ــه، ب ادام

می شــود: اشــاره 
1. تقویت هویت فرهنگی

ایجــاد  محلــی:  هنــر  و  فرهنــگ  آمــوزش 

مراکــز  و  مــدارس  در  آموزشــی  برنامه هــای 

فرهنگــی بــرای آمــوزش تاریــخ، فرهنــگ و هنــر 

یــزد. محلــی 

ترویــج آثــار تاریخــی: برگــزاری نمایشــگاه ها و 

کارگاه هــای هنــری بــرای معرفــی و حفــظ آثــار 

تاریخــی و فرهنگــی یــزد.
2. حمایت از نهاد خانواده

برگــزاری  آموزشــی:  کارگاه هــای  برگــزاری 

برنامه هــای آموزشــی بــرای زوج هــا و خانواده هــا 

ــکلات  ــل مش ــی و ح ــای ارتباط ــه مهارت ه در زمین

خانــواده.

و  ایجــاد  اجتماعــی:  مؤسســات  از  پشــتیبانی 

حمایــت از مؤسســات غیــر دولتــی کــه بــه تقویــت 

نهــاد خانــواده و بازیابــی روابــط خانوادگــی کمــک 

می کننــد.
3. ایجاد فرصت های شغلی برای جوانان

آموزش هــای  ارائــه  کارآفرینــی:  بــه  تشــویق   -

لازم و حمایت هــای مالــی بــرای ایجــاد کســب و 

کارهــای کوچــک و کارآفرینــی در جوانــان.

- برگــزاری دوره هــای مهارتــی: ایجــاد دوره هــای 

آمــوزش مهارت هــای فنــی و حرفــه ای بــه منظــور 

افزایــش اشــتغال زایی.
4. کاهش آسیب های اجتماعی

ــای  ــعه برنامه ه ــگیرانه: توس ــای پیش - برنامه ه

آســیب های  ســایر  و  اعتیــاد  از  پیشــگیری 

ــانی. ــوزش و آگاهی رس ــت آم ــا محوری ــی ب اجتماع

و  مشــاوره  مراکــز  ایجــاد  روانــی:  حمایــت   -

و  آســیب دیده  افــراد  بــرای  روانــی  حمایــت 

. هــا ه  د ا نو خا
5. تقویت مشارکت اجتماعی

• تشــکیل نهادهــای مدنــی: تقویــت و حمایــت از 

ــای  ــه فعالیت ه ــه ب ــی ک ــای محل ــا و نهاده NGOه

ــازی  ــه و توانمندس ــی پرداخت ــی و فرهنگ اجتماع

ــد. ــام می دهن ــی را انج ــع محل جوام

برگــزاری  اجتماعــی:  رویدادهــای  برگــزاری   -

ــه  ــی ک ــی و اجتماع ــای فرهنگ ــم و رویداده مراس

افــراد را در کنــار هــم و در مشــارکت بــا یکدیگــر 

ــد. ــرار ده ق
 6. استفاده از فناوری های نوین

پلتفرم هــای  ایجــاد  آنلایــن:  پلتفرم هــای   -

دیجیتــال بــرای ترویــج و حفــظ فرهنــگ و تاریــخ 

آنلایــن. آموزش هــای  همچنیــن  و  یــزد 

از  اســتفاده  جامعه محــور:  رســانه های   -

بــرای ترویــج فعالیت هــای  رســانه های محلــی 

فرهنگــی و اجتماعــی و جلــب توجــه عمومــی بــه 

فرهنگــی مســائل 
7. همکاری بین سازمانی

غیردولتــی:  و  دولتــی  نهادهــای  هماهنگــی   -

دولتــی،  نهادهــای  بیــن  همــکاری  و  تعامــل 
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پروژه هــای  و  برنامه هــا  پیشــبرد  بــرای  غیردولتــی  ســازمان های  و  دانشــگاه ها 

. عــی جتما ا - فرهنگی
8. توسعه فضاهای عمومی

ــا،  ــر پارک ه ــی نظی ــای عموم ــاخت فضاه ــی و س ــی: طراح ــای فرهنگ ــاد فضاه - ایج

ــاص  ــری اختص ــی و هن ــای فرهنگ ــه فعالیت ه ــه ب ــی ک ــز اجتماع ــا و مراک کتابخانه ه

یابنــد.

- برگــزاری جشــنواره ها: برگــزاری جشــنواره های فرهنگــی و هنــری بــرای ترویــج 

ــگران. ــذب گردش ــزد و ج ــر ی ــگ و هن فرهن

ــاد  ــمت اقتص ــه س ــت ب ــا و حرک ــتان ه ــایر شهرس ــعه س ــرای توس ــزی ب ــه ری - برنام

ــان. ــش بنی دان

بــا توجــه بــه شــرایط خــاص شــهر یــزد، اجــرای ایــن راهبردهــا و راهکارهــا می توانــد 

بــه حفــظ و تقویــت فرهنــگ و هویــت اجتماعــی و همچنیــن بهبــود کیفیــت زندگــی 

ـشـهروندان کـمـک کـنـد. 
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یزد  ــتان  اس ارزش  چالش های زنجیره 
ــاتی متناظر راهکار های عملی ئه  ا ر ا و 

توســعه، یکــی از موضوعــات اصلــی در علــوم اجتماعــی و اقتصــادی اســت کــه از نیمــه دوم قــرن بیســتم تاکنــون 
مطــرح بــوده و مــورد بحــث و گفتگــو قــرار گرفتــه اســت. بــا وجــود اینکــه از ایــن مفهــوم، اســتنباط هــای متعــددی 
صــورت گرفتــه اســت، امــا همچنــان از عــدم شــفافیت معنایــی و مصداقــی برخــوردار اســت. در واقــع، مــی تــوان 
ــم  ــی کنی ــر م ــه فک ــد ک ــی ده ــا م ــه م ــرایط ب ــی از ش ــری کل ــه تصوی ــت ک ــک وضعی ــون ی ــعه همچ ــه توس ــت ک گف
کشــورها در پایــان برنامــه هــای پیشــرفت خــود بــه توســعه دســت مــی یابنــد و مرزهایــی ناشــناخته دارد. بــه رغم 
تنــوع تعاریـف، دیــدگاه ها و ســطوح توســعه، نگاهــی به تجربــه توســعه در کشــورهای در حال گــذار ازجملــه ایران، 
نقــش دولــت را در آغــاز و هدایــت فراینــد توســعه برجســته می ســازد؛ چراکه توســعه به دلیــل ذات فنــی و صنعتی 
بــودن آن در اختیــار نیــروی مرکــزی دولــت اســت. ایــن رونــد بــه خصــوص بــا پیــروزی انــقلاب اسلامــی و اســتقرار 

سـت. خـاص توـسـعه، قاـبـل دریاـفـت اـ بـا الگوـیـی ـ شـی ـ بـه مثاـبـه نـظـام ارزـ جمـهـوری اسلاـمـی اـیـران ـ

یکــی از الگوهــای توســعه توجــه و تمرکــز ویــژه 

بــه مزیت هــای موجــود و مراکــز ارزش آفریــن 

ــرو،  ــزارش پیش ــت. گ ــا اس ــاء آنه ــت و ارتق و تقوی

ــژه  ــه وی ــه ای ب ــعه منطق ــه توس ــدد مطالع درص

از طریــق رویکــرد منطــق  یــزد،  محلــی اســتان 

زنجیره هــای ارزش راهبــردی اســت. دنیــای امــروز 

همبســتگی ها،  ائتلافــات،  شــبکه ها،  دنیــای 

ــع  ــت صنای ــت و موفقی ــا و همکاری هاس اتحاده

و بنگاه هــا حاصــل ایجــاد، عضویــت و تقویــت 

»زنجیره هــای گوناگــون« داخلــی، خارجــی، ملــی 

دنیــا  سراســر  بنگاه هــای  اســت.  بین المللــی  و 

تفکــر عمــودی را کــه بــه معنــای کنتــرل همــه 

ــع،  ــا توزی ــه ت ــد گرفت ــات از تولی ــای عملی جنبه ه

کنــار نهاده انــد و بــه ایــده‌ زنجیــره ی تأمیــن و 

زنجیــره ارزش روی آوردنــد کــه در آنهــا بخش هــای 

کلیــدی بــه طرف هــای ثالــث، واگــذار می شــود. 

از فعالیت هــای بــه  زنجیــره ارزش مجموعــه ای 

هــم وابســته اســت کــه از مــواد خــام شــروع شــده 

ــن  ــی ای ــود. ط ــم می-ش ــده خت ــرف کنن ــه مص و ب

ــزوده ی  ــه ارزش اف ــده و ب ــل ش ــره، کالا تکمی زنجی

آن اضافــه می شــود. فعالیت هــای ایــن زنجیــره 

ــای  ــی و فعالیت ه ــای اصل ــروه فعالیت ه ــه دو گ ب

می شــود. تقســیم  پشــتیبان 

ــت،  ــوم اس ــات مرس ــر اطلاع ــه عص ــه ب ــروزه، ک ام

رونــد جدیــدی در تبــادل اطلاعــات و ارتباطــات 

شــکل گرفتــه اســت و ایــن رونــد پــس از ورود 

عرصــه  در  کارگیــری  بــه  و  تجــارت  دنیــای  بــه 

و  ملــی  مرزهــای  از  را  رقابــت  حــوزه  رقابــت، 

ــی  ــروزی و جهان ــکل ام ــه ش ــارج و ب ــه ای خ منطق

گســترده کــرده اســت. هــم راســتا بــا ایــن شــرایط، 

ــکده حکمرانی و قانون گذاری استان یزد شورای علمی اندیش
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پیشــرفت های علمــی و فناورانــه، تولیــد بیشــتر، 

باکیفیــت بالاتــر، متنوع تــر و بســیار فراتــر از حــد 

نیــاز بــازار و مشــتریان، ســبب شــده اســت بــر 

شــدت رقابــت روز بــه روز افــزوده و شــرکت ها 

بــرای حفــظ بقــاء و حیــات خــود ناچــار بــه تکاپوی 

روز  بــه  خواســته های  و  بازارهــا  بــا  و  بیشــتر 

مشــتریان همــگام شــوند. اهمیــت مشــتریان 
ــدی  ــه ح ــب و کار ب ــای کس ــان در دنی ــت آن و رضای
ــه  ــگاه و توج ــش ن ــه چرخ ــر ب ــه منج ــه ک ــالا رفت ب
ــده  ــتریان ش ــر مش ــول ب ــدگان از محص تولیدکنن
اســت و رضایــت مشــتری و پایبنــدی و در نهایــت 
ــن  ــدف تعیی ــوان ه ــه عن ــرکت ب ــه ش ــاداری او ب وف
ــیدن  ــی راه رس ــان بازاریاب ــت. متخصص ــده اس ش
را  خــود  اهــداف  بــه  ســازمان ها  و  شــرکت ها 
کســب مزیــت رقابتــی می دانند.کســب مزیــت 
ــتفاده از  ــون اس ــزاری چ ــک اب ــا کم ــود ب ــی خ رقابت

مدلــهای زنجــیره ارزش اــمکان پذیراــست.

از ســوی دیگــر دولت هــا در رویکــرد توســعه ای 

طریــق  از  اقتصــادی،  توســعه  ویــژه  بــه  خــود 

حمایت هــای خــود بــه توســعه و رشــد بنگاه هــای 

اقتصــادی مــی پردازنــد، ایــن حمایت هــا معمــولا 

بــه شــکل ایجــاد زیرســاخت ها، وام هــا و مجوزهــا 

محقــق می شــود. علی رغــم ایــن حمایت هــا در 

ســطح مطلــوب توســط دولت هــا، امــا همچنــان 

ــوزه- ــون ح ــود (همچ ــب و کار خ ــا در کس بنگاه ه

ــن  ــول، تامی ــی محص ــازار، طراح ــی، ب ــای مهارت ه

جهــت  هســتند.  مشــکل  دچــار   )... و  مالــی 

اجــرای  بــه  نیــاز  بنگاه هــا،  ضعــف  بــا  مقابلــه 

برنامــه ای منســجم وکارآمــد اســت. ایــن برنامــه 

در  پیشــین  و  پســین  حلقه هــای  ارتبــاط  بایــد 

ــد  ــاد کن ــره ای ایج ــگاه زنجی ــا ن ــب و کار را ب ــر کس ه

ایــن رویکــرد در توســعه اقتصــادی شــبکه ای در 

ــن  ــره ارزش ممک ــب زنجی ــا در قال ــطح بنگاه ه س

ســازماندهی  شــامل  ارزش  زنجیــره  اســت. 

ــتراتژیک  ــش اس ــر بخ ــه ه ــت ک ــی اس فعالیت های

ســازمان بــرای طراحــی، تولیــد، توزیـع، بازاریابــی، 

ارائــه و حمایــت از محصــول یــا خدماتــی کــه 

می فروشــد آغــاز می کنــد. شــکل شــماره یــک، 

ــب و  ــره کس ــب زنجی ــن ارزش در غال ــمایی از ای ش

کارهــا را نشــان می دهــد.

علی الرغــم تصــور عامــه، کمتریــن ارزش در غالــب 

کســب و کارهــا در تولیــد اســت، در حالــی کــه توجه 

ــتر از  ــین بیش ــین و پیش ــای پس ــه ارزش حلقه ه ب

ســایر حلقه هــا اســت. منابــع دولت هــا، بــرای 

حمایــت بخش هــای اقتصــادی غالبــا محــدود 

دولتــی  برنامهریــزان  و  سیاســت گذاران  اســت. 

همــواره بــه دنبــال ســمت ســو دادن حمایت هــا 

کارهایــی  و  کســب  رســته  از  خــود  و پشــتیبانی 

ــق  ــترین ارزش را خل ــره آن بیش ــه زنجی ــتند ک هس

کنــد از ســوی دیگــر بــرای ســرمایه گــذاران بســیار 

ــذاری  ــرمایه گ ــی س ــته فعالیت ــت در رس ــم اس مه

کننــد کــه بیشــترین منافــع را داشــته باشــد. 

راهــکار ایــن دغدغــه توجــه بــه زنجیره هــای ارزش 

راهبــردی و تکمیــل و ارتقــاء آن اســت. همچنیــن 

مــاده 48 قانــون برنامــه 5 ســاله هفتــم پیشــرفت 

تیــر  در  شــده  ابلاغ  ایــران،  اسلامــی  جمهــوری 

مــاه 1403 بــه صراحــت اعلام کــرده اســت، کــه 

ــد  ــه رش ــی از جمل ــت های کل ــق سیاس ــت تحق جه

ــادی  ــم اقتص ــای عظی ــرای طرح ه ــادی، اج اقتص

ــری  ــر آینده نگ ــی ب ــد و مبتن ــران، روزآم ــی، پیش مل

جهــش  و  ارزش  زنجیــره  تکمیــل  جهــت  و 

اقتصــادی اقداماتــی مفصــل بایــد صــورت گیــرد؛ 

ــره ارزش  ــه زنجی ــه مقول ــن ب ــه و پرداخت ــذا توج ل

بــه عنــوان یــک تکلیــف در ایــن برنامــه مشــخص 

سـت. شـده اـ ـ
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اسناد فرادست

ــق  ــرای تحق ــای لازم ب ــودن زمینه‌ه ــم نم ــه فراه ــه ب ــام ک ــی نظ ــت های کل ــد 35 سیاس بن

رقابت پذیــری کالاهــا و خدمــات کشــور در ســطح بازارهــای داخلــی و خارجــی و ایجاد ســاز 

و کارهــای مناســب بــرای رفــع موانــع توســعه صــادرات غیرنفتــی اشــاره دارد. همچنیــن 

ــه دارای  ــی ک ــادی در زمینه های ــای اقتص ــترش فعالیت ه ــی وگس ــه هم افزای ــد44 ب در بن

ــل  ــل و نق ــرات، حم ــارت، مخاب ــدن، تج ــت، مع ــه صنع ــتند از جمل ــبی هس ــت نس مزی

ــتیبان  ــی پش ــات مهندس ــیمی و خدم ــت، گاز و پتروش ــع نف ــژه صنای ــه وی ــگری، ب وگردش

ــاد  ــرمایه گذاری در ایج ــت س ــا اولوی ــا، ب ــتی آنه ــره پائین دس ــر و زنجی ــع انرژی ب آن، صنای

ــج  ــی خلی ــر ایران ــواحل و جزای ــاماندهی س ــاز و س ــای موردنی ــاخت ه ــا و زیرس زیربناه

ــد  ــه در بن ــده و در ادام ــه ش ــرزمین پرداخت ــش س ــت های آمای ــوب سیاس ــارس در چارچ ف

45 آن بــه تثبیــت فضــای اطمینــان بخــش بــرای فعــالان اقتصــادی و ســرمایه گذاران بــا 

ــت  ــت از مالکی ــد و حمای ــای جدی ــق مزیت ه ــی و خل ــبی و رقابت ــای نس ــه مزیت ه ــکاء ب ات

و کلیــه حقــوق ناشــی ازآن پرداختــه شــده اســت کــه در ادامــه در قالــب بــه اهــم مســائل 

ــزد  ــتان ی ــش اس ــند آمای ــام و س ــی نظ ــت های کل ــه در سیاس ــن زمین ــده در ای ــرح ش مط

ــه  ــی ک ــئولین دولت ــه مس ــقلاب ب ــم ان ــر معظ ــات رهب ــن بیان ــت. همچنی ــده اس ــاره ش اش

ــر  ــز ب ــور و تمرک ــت دار کش ــادی مزی ــای اقتص ــا و زنجیره ه ــایی فعالیت ه ــه شناس ــاره ب اش

نـد. آنـهـا دارـ
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جدول1_ بررسی و تحلیل اسناد فرادست

اهم مباحث مطرح شده ماده و تبصره اسناد فرادست

-که به فراهم نمودن زمینه های لازم برای تحقق رقابت پذیری کالاها و خدمات 

کشور در سطح بازارهای داخلی و خارجی ایجاد ساز و کارهای مناسب برای رفع 

موانع توسعه صادرات غیرنفتی اشاره دارد.

بند 35

سیاست های کلی 

نظام

-به هم افزایی وگسترش فعالیت های اقتصادی در زمینه هایی که دارای 

مزیت نسبی هستند از جمله صنعت، معدن، تجارت،مخابرات،حمل و نقل 

وگردشگری، به ویژه صنایع نفت، گاز و پتروشیمی و خدمات مهندسی پشتیبان 

آن، صنایع انرژی بر و زنجیره پائین دستی آن ها، با اولویت سرمایه گذاری در ایجاد 

زیربناها و زیرساخت های موردنیاز و ساماندهی سواحل و جزایر ایرانی خلیج 

فارس در چارچوب سیاست های آمایش سرزمین پرداخته شده است.

بند 44

-به تثبیت فضای اطمینان بخش برای فعالان اقتصادی و سرمایه گذاران با اتکاء 

به مزیت های نسبی و رقابتی و خلق مزیت های جدید و حمایت از مالکیت و کلیه 

حقوق ناشی ازآن پرداخته شده است.

بند 45

- توسعه پایدار صنعتی و معدنی و تکمیل زنجیره های ارزش صنایع مز یت دار و 

رقابتی با اتکا بر فناوری های پیشرفته و دانش بنیان.

-توسعه پایدار صنعتی و معدنی و تکمیل زنجیره ارزش و خوشه های صنعتی 

مبتنی بر صنایع مزیت دار، رقابتی و کم آب بر با اتکا بر فناوری های پیشرفته و 

دانش بنیان

ماده 2

سند آمایش استان 

یزد

- حفظ و ارتقای فعالیت های اقتصادی مزیت دار )دارای کارکرد اقتصادی بهتر و 

هزینه های محیطی کمتر( در شهرستان های استان. ماده 2)بند2(

-توسعه و تکمیل زنجیره زیرساخت های ترانزیتی با اولویت خطوط ریلی و 

مسیرهای شریانی واقع در کریدورهای ترانزیتی بین المللی

- برنامه توسعه و تکمیل ساختارها، خوشه ها، زنجیره ها و شبکه های بازرگانی.

- برنامه توسعه، تکمیل و تجهیز زنجیره ها، خوشه ها، تعاونی ها و واحدهای 

فعال و نیمه فعال صنعتی.

ماده 3 )بند 

)2

- برنامه برندسازی محصولات صنعتی مزیت دار اسنان و بسنر سازی برای 

افزایش توانمندی های صادراتی صنایع استان.

- برنامه تکمیل و توسعه زنجیره های ارزش محصولات کشاورزی.

- برنامه توسعه و انطباق فعالیت های دانش بنیان با مزیت سنجی منطقه ای

ماده 4
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تحلیل وضعیت موجود استان یزد

ــت  ــن اس ــود دارد ای ــه وج ــی ک ــی از دغدغه های یک
شــود؛  تمرکــز  ارزش  زنجیــره  کــدام  روی  کــه، 
ــت  ــادر اس ــای ارزش ق ــاب زنجیره ه ــن انتخ بنابرای
کــه تــا حــد زیــادی تأثیرگــذاری زنجیره هــای ارزش 
ــد  ــیل رش ــه پتانس ــته ب ــرا بس ــد؛ زی ــن کن را تعیی
ارزش  زنجیره هــای  از  برخــی  مثبــت،  تأثیــر  و 
پتانســیل بیشــتری بــرای بازگشــت ســرمایه و 
منافــع اقتصــادی نســبت بــه ســایرین دارنــد. 
ســاختار  لحــاظ  بــه  یــزد،  اســتان  کــه  آنجــا  از 
اقتصــادی و شــرایط اقلیمــی در زمــره اســتان های 
و  اســت  گرفتــه  قــرار  کشــور  معدنــی  صنعتــی 
ایــن توســعه یافتگــی فرصت هــا و تهدیداتــی را 
بــرای اســتان بــه همــراه داشــته اســت. موضــوع 
زنجیــره ارزش و زنجیــره تأمیــن کالا و خدمــات 
در اســتان حائــز اهمیــت اســت تــا مشــخص 
از  اســتان  در  گرفتــه  شــکل  زنجیره هــای  شــود 
حیــث وضعیــت موجــود و آســیب شناســی در 
ــاء  ــور ارتق ــه منظ ــد و ب ــرار دارن ــی ق ــه وضعیت چ
ــیری را  ــه مس ــدات چ ــش تهدی ــا و کاه فرصت ه
ــر؛  ــی نظی ــد. موضوعات ــی نماین ــت ط ــی بایس م
ــش  ــت، افزای ــیر ترانزی ــه مس ــتان ب ــی اس دسترس
فناوری هــا و نوآوری هــا، کاهــش وابســتگی بــه 
ارزش  در  جهــش  تحریم هــا،  دلیــل  بــه  خــارج 
ــا  ــی فعالیت ه ــات اجتماع ــش تبع ــزوده و کاه اف
ــوردار  ــزایی برخ ــت بس ــود از اهمی ــیر بهب در مس

هــستند.       
ارزش  زنجیــره   20 از  بیــش  منظــور،  ایــن  بــرای 
محلــی در اســتان یــزد، بــه عنــوان گزینه هــای 
مــورد  معیــار   8 اســاس  بــر  و  تصمیم گیــری 
وزندهــی  اســاس  بــر  گرفــت.  قــرار  بررســی 
اشــتغال زایی  معیارهــای  شــانون  آنتروپــی 
ناخالــص  تولیــد  در  مثبــت  تأثیرگــذاری  و  بــالا 
نتایــج  داشــتند.  را  وزن  بیشــترین  داخلــی 
اجــرای تکنیــک تاپســیس فــازی در رتبه بنــدی 

اســتان  در  شــده  شناســایی  ارزش  زنجیره هــای 
ارزش؛  زنجیره هــای  کــه  می دهــد  نشــان  یــزد 
صنعــت گردشــگری و صنایــع دســتی، صنعــت 
ــل  ــاری و حم ــتيک تج ــاک، لجس ــاجی و پوش نس
و نقــل، صنایــع کانی هــای غيرفلــزی و صنایــع 
معدنــی و فلــزی بالاتریــن رتبــه و زنجیره هــای 
ارزش؛ پــرورش دام ســبک و ســنگین و پــرورش 
شــتر پایین تریــن رتبــه را در توســعه اقتصــادی 
و اجتماعــی بــا توجــه بــه معیارهــای ارزیابــی 
ــه  ــه ب ــا توج ــا ب ــن زنجیره ه ــان ای ــه در می ــد ک دارن
تحلیــل وضــع موجــود؛ وجــود تعــداد حلقه هــای 
ــال  ــای فع ــداد واحده ــزد و تع ــتان ی ــال در اس فع
در آن رســته در اســتان یــزد ســه زنجیــره ارزش 
راهبــردی؛ نســاجی و پوشــاک، کاشــی و ســرامیک 
و گردشــگری و صنایــع دســتی شناســایی و مــورد 
تحلیــل قــرار گرفــت کــه در ادامــه بــه ســه زنجیــره 

بــه طــور مختصــر پرداختــه می-شــود:

_ زنجيره ارزش صنعت نساجی و پوشاک

اســتان یــزد، بــا جمعیــت 1.25 میلیــون نفــری 
قدمــت  و  لازم  زیرســاخت های  از  برخــورداری  و 
صنعــت نســاجی یکــی از قطب-هــای تولیــدی 
علی رغــم  مــی رود  بشــمار  صنعــت  ایــن  در 
ــه  ــه پنب ــت از جمل ــن صنع ــه ای ــواد اولی ــه م اینک
و چیپــس پلی اســتر کــه بــا توجــه بــه شــرایط 
ســایر  امــا  نمی شــود،  تولیــد  یــزد  در  اقلیمــی 
شــکل  کامــل  صــورت  بــه  اســتان،  در  زنجیــره 
گرفتــه اســت و بازارهــای صادراتــی در برخــی از 
محصــولات همچــون روفرشــی، رومبلــی و ترمــه 
در انحصــار یــزد اســت. بــا توجــه بــه شــکل-گیری 
زنجیــره صنعــت نســاجی و پوشــاک در یــزد، هنــوز 
و  ســرمایه گذاری  بــرای  بســیاری  فرصت هــای 
ارتقــای ایــن صنعــت وجــود دارد کــه از جملــه 
ــه ای،  ــندگی پنب ــون: ریس ــواردی همچ ــوان م می ت
الیــاف پلــی اســتر، نــخ فیلامنــت پلــی اســتر، 
ــه  ــن، پارچ ــه جی ــاک، پارچ ــینی، پوش ــرش ماش ف
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چــادر مشــکی و منســوج نبافتــه را نــام بــرد. زیســت بــوم فنــاوری و نــوآوری در زمینــه توســعه صنعــت 
نســاجی و پوشــاک در اســتان یــزد، شــامل 5 شــرکت دانــش بنیــان، 17 شــرکت فنــاور و 3 مراکــز نــوآوری 
اســت. دانشــگاه های اســتان، بیــش از 10 رشــته مرتبــط بــرای آمــوزش و توانمندســازی نیروهــای ایــن 

ــت. ــر اس ــت دای صنع
بــه طــور کلــی، زنجیــره ارزش نســاجی و پوشــاک، دارای چهــار بخــش؛ تولیــد و تأمیــن، طراحــی، تولیــد 
و فــروش اســت کــه بــه فراخــور ایــن بخش هــا، بازیگــران متنوعــی دخیــل هســتند، بــه صــورت 

ــت. ــده اس ــش داده ش ــماره دو نمای ــکل ش ــران در ش ــن بازیگ ــماتیک ای ش

شکل 2. تحلیل زنجیره ارزش نساجی و پوشاک از منظر بازیگران

ــای  ــال و حلقه ه ــای فع ــر حلقه ه ــد ب ــا تأکی ــزد، ب ــتان ی ــاک اس ــاجی و پوش ــت نس ــره ارزش صنع زنجی

سـت. شـده اـ شـان داده ـ ــماره 3 نـ ــکل ش ــش در ش ــر بخ ــودی در ه ــد و مفق ناکارام

شکل 3. تحلیل زنجیره ارزش نساجی و پوشاک 
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ــاجی و  ــره ارزش نس ــای زنجی ــائل و چالش ه مس
شـاک پوـ

بــه  توزیــع  زنجیــره  در  ضعیــف  مشــارکت   -
همــراه خــود، نیــاز بــه بخــش طراحــی را کاهــش 

. ــهد د می‌
-کاســتی و ضعــف در طراحــی محصــولات و ایجاد 
محتــوی فرهنگــی و مــد مبتنــی بــر تقاضــای بــازار 

در منـسـوجات و پوـشـاک.
واردات  حــوزه  در  مقــرارات  و  قوانیــن  اصلاح   -
ــه واردات  ــش تعرف ــت )کاه ــا کیفی ــه ب ــواد اولی م

نــساجی(.
بــه  متوســط  و  کوچــک  واحدهــای  ارتقــای   -

ملــی. برندهــای  و  بــزرگ  واحدهــای 
راهکارهــای توســعه زنجیــره ارزش نســاجی و 

شـاک پوـ
- اتصــال واحدهــای تولیــدی بــزرگ و پیشــرو 
ــعه  ــت از توس ــی، حمای ــن الملل ــای بی ــه برنده ب

برندهــای موجــود و ایجــاد برندهــای ملــی.
ــی  ــرد و خانگ ــای خ ــت واحده ــتفاده از ظرفی - اس
در تعامــل بــا بنــگاه هــای متوســط و بــزرگ و 
شــکل گیــری تولیــد انبــوه و صنعتــی در واحدهــای 
مســیر  تســهیل  و  متوســط  و  خــرد  تولیــدی 
بــه  متوســط  و  خــرد  هــای  بنــگاه  دسترســی 

نهادــهای تامــین ماــلی
- استانداردســازی کیفــی محصــولات، کاهــش 
هزینــه هــا از طریــق ارتقــا بهــره وری، توســعه 
افزایــش  صنعــت،  نیــاز  مــورد  هــای  مهــارت 
دسترســی بــه مــواد اولیــه بــا کیفیــت و ارزان، 
ایجــاد و تقویــت واحدهــای تخصصــی طراحــی و 

ــفروش
مســتقیم  عرضــه  تخصصــی  مرکــز  -ایجــاد 
تولیــدات محصــولات نســاجی اســتان یــزد، بــا 

نــساجی. دهــکده  ــپروژه  اــجرای 
تأســیس مؤسســه ســرمایه گــذاری مشــترک، 

ــعه  ــی، توس ــن الملل ــازار بی ــعه ب ــور توس ــه منظ ب
برندینــگ و توســعه محصــولات مشــترک.

زنجيره ارزش گردشگری و صنایع دستی
بــر اســاس آمــارو اطلاعــات مقایســه ای بیــن 
عنــوان  بــه  یــزد  و  شــیراز  اصفهــان،  شــهر   3
ــی  ــد اصل ــه مقص ــگری و س ــی گردش ــث طلائ مثل
میراثی_تاریخــی  گردشــگری  کلاســیک  محــور 
ورودی،  خارجــی  گردشــگران  زمینــه  در  کشــور، 
نشــان مــی دهــد کــه اســتان یــزد بــا اســتان هــای 
اصفهــان و فــارس در رقابــت تنگاتنــگ، قــرار دارد. 
ــی  ــای خال ــت ه ــا و ظرفی ــیل ه ــتفاده از پتانس اس
در اســتان، در زمینــه جــذب گردشــگر، قابلیــت 
پیشــی گرفتــن از اســتان هــای دیگــر را دارد کــه 
پتانســیل هــای ســرمایه گــذاری زنجیــره ارزش 
گردشــگری و صنایــع دســتی اســتان یــزد عبارتنــد 
و  زیرســاخت ها  بخــش  در  گــذاری  ســرمایه  از: 
مراکــز گردشــگری. توســعه دهنــدگان خدمــات 
گردشــگری و صنایــع دســتی در توســعه خدمــات 
بســیاری  نهادهــای  یــزد،  اســتان  گردشــگری 
نهادهــا  ایــن  از  برخــی  دارنــد.  مؤثــر  نقــش 
ــن  ــتند. ای ــی هس ــر خصوص ــی دیگ ــی و برخ دولت
اداره کل میــراث فرهنگــی،  از:  نهادهــا عبارتنــد 
ــک  ــزد، بان ــتان ی ــگری اس ــتی و گردش ــع دس صنای
هــا، شــورای توســعه گردشــگری اســتان، انجمــن 
جامعــه  یــزد،  اســتان  تــور  راهنمایــان  صنفــی 
ــر  ــی دفات ــن صنف ــزد، انجم ــتان ی ــل داران اس هت
گردشــگری  تفکــر  کانــون  مســافرتی،  خدمــات 
اســتان یــزد، کمیســیون گردشــگری شــورای شــهر 
یزد،کمیســیون گردشــگری اتــاق بازرگانــی اســتان، 
یــزد،  اســتان  گردشــگری  گانــه   22 کمیته هــای 
ســتاد تســهیلات ســفر اســتان یــزد، کمیتــه امــداد 
ــات  ــی خدم ــرکت تعاون ــتان، ش ــی اس ــام خمین ام
ــوزش  ــوزه آم ــالان ح ــزد، فع ــتان ی ــگری اس گردش
علمــی و عملــی در حــوزه گردشــگری اســتان یــزد. 
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بــر اســاس بررســی هــای جامــع صــورت گرفتــه بازیگــران صنعــت گردشــگری و همچنیــن طبقــه بنــدی 
آنهــا در شــکل شــماره 4 نمایــش داده شــده اســت.

شکل 4. بازیگران زنجیره ارزش گردشگری  

زنجیــره ارزش صنعــت گردشــگری و صنایــع دســتی اســتان یــزد، بــا تاکیــد بــر حلقــه ها در شــکل شــماره 

5 نـشـان داده ـشـده است.

شکل 5. زنجیره ارزش گردشگری و صنایع دستی استان یزد  

مسائل و چالش های زنجیره ارزش گردشگری و صنایع دستی 
- ســهم ســه برابــری شــهرهای اصفهــان و شــیراز از گردشــگران ورودی خارجــی به یــزد، به عنــوان مقصدهای 

شـگری رقیب و همپیوند. گردـ
- متوســط رشــد ســه برابــری تعــداد گردشــگران ورودی، نســبت بــه تعــداد تخــت اقامتــی در طــول برنامــه 

سـکان گردـشـگران. شـشـم توـسـعه و کمـبـود فـضـای اقامـتـی اـ
- عدم وجود هماهنگی کافی بین نهادی و بخشی سازمان ها، ارگان ها و نهادهای مرتبط با گردشگری. 
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و  روســتایی  دســتی  صنایــع  بــه  توجــه  -عــدم 
عــشایری.

انگیــزه  عــدم  و  دولــت  کافــی  حمایــت  نبــود   -
محلــی. مســئولان 

راهکارهــای توســعه زنجیــره ارزش گردشــگری و 
ــتی ــع دس صنای

و  تاریخــی  بافت هــای  یکپارچــه  مدیریــت   -
تــعاملات توــسعه  و  تــشکیلات  بهینهــسازی 
- برنامــه محــور نمــودن فعالیت هــا و ارزیابــی 
در  نشــاط  و  پویایــی  بازآفرینــی،  و  عملکردهــا 

تاـریـخی بافتــهای 
بخــش  ای  ســرمایه  و  مالــی  منابــع  توســعه   -
ــات  ــی تأسیس ــوع بخش ــعه وتن ــگری و توس گردش

و خدــمات گردــشگری.
در  خصوصی ســازی  و  برونســپاری  -مدیریــت 
بخــش گردشــگری و مدیریــت وتنــوع بخشــی 

گردــشگری. ـهای  تورـ
بخــش  در  بازاریابــی  متنوع ســازی  و  -ارتقــا 
گردشــگری و توســعه، ترویــج و حمایــت از صنایع 

ــتان. ــل اس ــتی اصی دس
_ زنجيره ارزش صنعت کاشی و سراميک

ــن  ــی ازجذاب تری ــرامیک، یک ــی و س ــت کاش صنع
وپرســودترین صنایــع و تجــارت جهــان اســت؛ 
ــالان  ــد فع ــیاری را عای ــزوده بس ــه ارزش اف ــرا ک چ
خــود می کنــد.  بــا ایــن حــال، شــرایط صنعــت 
ــی  ــت متفاوت ــران، وضعی ــرامیک در ای ــی و س کاش
بــا جایــگاه مــورد انتظــاردارد. ســرانه تولیدکاشــی 
ــت،  ــع اس ــر مرب ــزار مت ــران 10 ه ــرامیک در ای و س
ــه  ــع ب ــر مرب ــزار مت ــپانیا 25 ه ــا و اس ــا در ایتالی ام
ــه  ــل توج ــه قاب ــده ک ــت ش ــر ثب ــر نفرکارگ ازای ه
ــس، 2019(  ــازمان آکامیک-میک ــزارش س ــت. )گ اس
اســتان یــزد، بــا تعــداد بیــش از 100 واحدتولیــدی، 
بالاتریــن آمــار جمعیتــی تولیــد ایــن محصــول را 
ــرف  ــد و مص ــال 2019 م. تولی ــور دارد. در س در کش
کاشــی و ســرامیک جهــان بــه ترتیــب بــا ٪3.7 
ــع  ــارد مترمرب ــه 12.7 و 12.4 میلی ــش ب و 4٪ کاه

قابــل  بســیار  عــدد  همیــن  اســت؛که  رســیده 
کاشــی  صــادرات   ،2019 ســال  در  اســت.  توجــه 
وســرامیک جهــان فقــط31 میلیــون مترمربــع در 
ــت  ــت. صنع ــرده اس ــد ک ــا 2018م. رش ــه ب مقایس
ــه  ــول خفت ــک غ ــوان ی ــه عن ــرامیک، ب ــی و س کاش
شــیوه- از  بهره گیــری  صــورت  در  می توانــد، 

ــی  ــگاه واقع ــه جای ــی ب ــدل بازاریاب ــد م ــای جدی ه
خــود دســت یابــد و بــه عنــوان یکــی از صنایــع 
برتــر کشــور در ســطح جهانــی تبدیــل شــود و 
ــت  ــه مزی ــرامیک ب ــی و س ــت کاش ــران، در صنع ای
رقابتــی دســت یابــد. آمــار و ارقــام نشــان دهنــده 
ــزد  ــتان ی ــی و اس ــه طورکل ــران ب ــه ای ــت ک ــن اس ای
ــرامیک  ــی و س ــت کاش ــص، در صنع ــور اخ ــه ط ب
ــد. ــدا کن ــت پی ــی دس ــت رقابت ــه مزی ــد ب می توان

وجــود منابــع کافــی انــرژی و مــواد اولیــه در داخل 
کشــور و بازارهــای مناســب در کشــورهای مجــاور، 
نیازهــای اولیــه بــرای رشــد و پویایــی صنعــت 
کاشــی و ســرامیک در ایــران را فراهــم می کنــد. 
از 60  درصــد، صــادرات  بــا بیــش  یــزد،  اســتان 
قطــب  و  داده  اختصــاص  خــود  بــه  را  کشــور 
اســت.  کشــور  در  ســرامیک  و  کاشــی  صنعــت 
وجــود منابــع انســانی بــا انگیــزه و خــوش فکــر و 
ــزه و  ــرداری، انگی ــاده بهره ب ــر و آم ــادن بک ــز مع نی
ــی در  ــت جغرافیای ــرمایه گذاری، مرکزی ــت س امنی
کشــور، دسترســی بــه راه هــای مواصلاتــی وســیع 
در کریــدور شــمال  -جنــوب و شــمال شــرقی - 
از  اســتفاده  امــکان  همچنیــن  و  غربــی  جنــوب 
وســایل حمــل و نقــل ریلــی و …، ســبب شــده تــا 
ــت، از  ــف صنع ــای مختل ــتان در بخش ه ــن اس ای
جملــه در تولیــد کاشــی و ســرامیک بــه قطــب 
ــره  ــعه زنجی ــن رو توس ــود. از ای ــل ش ــور تبدی کش
ارزش در ایــن صنعــت قطعــا فرصــت مغتنمــی 
تأمیــن  زنجیــره  اســت.  کشــور  توســعه  بــرای 
صنعــت کاشــی و ســرامیک دارای چهــار ســطح 
تــا  اولیــه شــروع و  از تأمیــن مــواد  اســت کــه 
ختــم  کننــدگان  مصــرف  و  نهایــی  مشــتریان 
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می شــود. ایــن زنجیــره بــه صــورت شــماتیک در شــکل شــماره 6 نمایــش داده شــده اســت.

زنجیــره ارزش صنعــت کاشــی و ســرامیک بــه طــور کلــی دارای 6 ســطح اســت کــه از مــواد اولیــه شــروع 

و بــه مصــرف ختــم می شــود زنجیــره ارزش ایــن صنعــت در اســتان یــزد، بــه صــورت شــماتیک همــراه 

بــا حلقه‌هــای هــر ســطح در شــکل شــماره 7  نشــان داده شــده اســت.

شکل 6. نمای زنجیره تامین صنعت کاشی و سرامیک در ایران

شکل7. نمای زنجیره ارزش صنعت کاشی و سرامیک در استان یزد

مسائل و چالش های زنجیره ارزش کاشی و سرامیک 

ــی  ــار عراق ــن ارز تج ــوص تأمی ــراق در خص ــت ع ــط دول ــده توس ــاد ش ــکلات ایج ــا و مش -محدودیت ه
ـبـرای تـجـارت ـبـا اـیـران.

ــد  ــی جدی ــای صادرات ــاد بازاره ــی و ایج ــای صادرات ــظ بازاره ــادی، در حف ــی اقتص ــف دیپلماس - ضعع
ــای  ــا انجمن ه ــه ب ــای مربوط ــازمان ه ــت و س ــورت وزارت صم ــدم مش ــتان و ع ــور پاکس ــه کش از جمل

صـی. تخصـ
- مشــکل مالیــات شــرکت ها، بــه دلیــل محاســبه مالیــات عملکــرد آنهــا، بــر اســاس ظرفیــت ماشــین 
ــی  ــاوگان کاف ــود ن ــل و نب ــل و نق ــه حم ــدید کرای ــش ش ــد و افزای ــات تولی ــه توقف ــه ب ــدون توج آلات ب
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زمیـنـی، ـریلـی و دریاـیـی.
بهــره وری پاییــن، مصــرف انــرژی بــالا و آب زیــاد، 
رقابــت  بــالا،  کیفیــت  بــا  اولیــه  مــواد  تأمیــن 
بــا تولیــد کننــدگان داخلــی و خارجــی و رعایــت 

محیطــی. زیســت  اســتانداردهای 
مشــکل عــدم تأمیــن پایــدار انــرژی و افزایــش 
ــت  ــودن قیم ــناور ب ــرق و ش ــرژی گاز، ب ــت ان قیم
گاز و همچنیــن قطعــی مکــرر گاز و بــرق مصرفــی 

شـرکت ها. بـه ـ نـه ـ یـل هزیـ هـا و تحمـ واحدـ
بــدون  واردات  از  شــرکت ها  بهره منــدی  عــدم 
انتقــال ارز و خریدهــای اعتبــاری بــرای تأمیــن 
و  محدودیــت  ایجــاد  و  نیــاز  مــورد  اقلام 
ســخت گیری در واردات مــواد اولیــه ضــروری و 

خارجــی. منابــع  از  کارخانجــات  نیــاز  مــورد 

راهکارهــای توســعه زنجیــره ارزش صنعــت 

ــرامیک: ــی و س کاش

ــای  ــر مبن ــت گذاری ب ــی سیاس ــدل نهای ــه م - تهی
ــی. ــش خصوص ــل بخ ــارکت کام مش

و  سیاســت ها  اجــرای  تصدی گــری  واگــذاری   -
ــش  ــه بخ ــق ب ــورد تواف ــهیل گری م ــات تس اقدام

خصوــصی.
مدیریــت  زمینــه  در  بنگاه هــا  توانمندســازی   -
ــتیابی  ــت دس ــازار در جه ــوخ در ب ــا رس ــادرات ب ص

شـتر. بـازار بیـ سـهم ـ بـه ـ ـ
و  کاشــی  صنعــت  پذیــری  رؤیــت  تقویــت   -

جــهان. و  منطــقه  ــسطح  در  ــسرامیک 
- هــم گام نمــودن حمایت هــای دولــت، جهــت 
ــره وری و  ــت به ــاوری در جه ــار فن ــا فش ــه ب مقابل

ــازار. ــعه ب توس
ــازگار  ــواد س ــبز و م ــای س ــتفاده از فناوری ه - اس
بــا محیــط زیســت و ایجــاد روابــط مســتحکم بــا 
ــتمر،  ــای مس ــام آزمایش ه ــدگان و انج تأمین کنن
ــوان و  ــروی کار ج ــذب نی ــه و ج ــواد اولی ــر روی م ب

اراـئـه آـمـوزش ـهـای تخصـصـی.

نتیجه گیری

ــه  ــه، س ــورت گرفت ــای ص ــی ه ــه بررس ــه ب ــا توج ب
زنجیــره کاشــی و ســرامیک، نســاجی و پوشــاک 
زنجیره هــای  جــزء  یــزد  اســتان  در  گردشــگری  و 
ارزش راهبــردی محســوب می شــوند و تحلیــل 
ــت و از  ــت اس ــز اهمی ــتان حائ ــعه اس ــا در توس آنه
میــان آنهــا صنعــت کاشــی و ســرامیک و نســاجی 
و پوشــاک، دارای زنجیــره کامــل هســتند و زنجیــره 
ــای  ــا و قابلیت ه ــود ظرفیت ه ــا وج ــگری ب گردش
ــاخت های  ــورداری از زیرس ــعه و برخ ــدد توس متع
اســت.  نگرفتــه  شــکل  آن  کامــل  زنجیــره  لازم 
ــور  ــرامیک در کش ــب س ــه قط ــزد ک ــتان ی ــرای اس ب
اســت و از طرفــی رشــد نیروهــای متخصــص و 
کاهــش نیــروی کارگــری و حجــوم نیــروی کارگــری 
بــه همــراه آســیب های اجتماعــی؛ حرکــت بــه 
ســمت ابعــاد هایتــک و ســرمایه بــر صنعــت 
ســرامیک کــه همگــون بــا بــوم آمایشــی یــزد نیــز 
اســت، قطعــا فرصــت مغتنمــی بــرای توســعه 
زنجیــره تأمیــن در ایــن صنعــت اســت. همچنیــن، 
در زمینــه گردشــگری بــه طــور کلــی گردشــگران 
بــه دنبــال بازدیــد از مقصدهایــی هســتند کــه 
و  بــوده  برخــوردار  بالایــی  محیطــی  کیفیــت  از 
ــره ارزش  ــعه زنجی ــند. توس ــی باش ــاری از آلودگ ع
گردشــگری در اســتان یــزد، در صورتــی کــه مبتنــی 
تأمیــن  طریــق  از  باشــد،  پایــداری  مفهــوم  بــر 
بخشــی از منابــع مالــی و دانــش تخصصــی مــورد 
ــع  ــظ مناب ــه حف ــاندن ب ــاری رس ــه ی ــادر ب ــاز، ق نی
ــد  ــتان خواه ــزاری اس ــرم اف ــی و ن ــی، فیزیک محیط
بــود. در مجمــوع صنعــت نســاجی و پوشــاک نــه 
تنهــا در اســتان یــزد، بلکــه در ایــران ســهم اندکــی 
از آلودگــی محیــط زیســت را نســبت بــه ســایر 

ــور دارد. ــال کش ــع فع صنای
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بازیگران عرصه شهرســازی، در  روابط  و آسیب شــناسی  رزیابی  ا
روند تدوین و تصویب طرح های توســعه شــهری اســتان یزد

ــهری  ــعه ش ــای توس ــر، طرح ه ــای اخی ــی دهه ه ط
ــد  ــت رش ــمی هدای ــزار رس ــن اب ــوان مهم تری به عن
کالبــدی، ســاماندهی کاربــری زمیــن و تنظیــم 
مــداخلات عمرانــی در شــهرهای کشــور مــورد 
ــی  ــع مال ــالانه مناب ــد. س ــرار گرفته ان ــتفاده ق اس
ــری  ــه، بازنگ ــرف تهی ــی ص ــل توجه ــانی قاب و انس
بخــش  و  می‌شــود  طرح هــا  ایــن  تصویــب  و 
شــهرداری ها  اجرایــی  تصمیمــات  از  عمــده ای 
بــر  مبتنــی  نیــز  خدمات رســان  دســتگاه های  و 
در  اجرایــی  شــواهد  حــال،  ایــن  بــا  آن هاســت. 
می دهــد  نشــان  کشــور  شــهرهای  از  بســیاری 
ــوب« و  ــرح مص ــان »ط ــاداری می ــه معن ــه فاصل ک
ــه ای  ــود دارد؛ به گون ــهر« وج ــی ش ــرد واقع »عملک
ــور  ــا به ط ــا ی ــی از طرح ه ــل توجه ــش قاب ــه بخ ک
اجــرا  فرآینــد  در  یــا  نمی شــوند،  اجــرا  کامــل 
و  مکــرر  اســتثنائات  گســترده،  تغییــرات  دچــار 
ــت،  ــن وضعی ــد. ای ــوردی می گردن ــات م تصمیم
جایــگاه  از  را  شــهری  توســعه  طرح هــای 
»چارچوبــی  بــه  الــزام آور«  و  راهبــردی  »ســند 
انعطاف پذیــر و تشریفاتــی« تنــزل داده و موجــب 
کاهــش اعتبــار و کارآمــدی نظــام برنامهریــزی 
شــهری شــده اســت. پیامدهــای ایــن مســئله 
ــدود  ــازی مح ــی شهرس ــوزه تخصص ــه ح ــا ب تنه
مدیریتــی،  مســتقیم  آثــار  بلکــه  نمی شــود، 
ــراه دارد؛ از جملــه  ــه هم ــی ب اقتصــادی و اجتماع
طولانــی شــدن فرآیندهــای اداری، افزایــش هزینه 
بلاتکلیفــی  مطالعــات،  دوبــاره کاری  پروژه هــا، 
محلــی،  تعارضــات  تشــدید  ســرمایه گذاران، 
تصمیمــات  بــه  عمومــی  اعتمــاد  کاهــش  و 

شــهری. توســعه  متولــی  دســتگاه های 

می دهــد  نشــان  موجــود  فرآیندهــای  بررســی 
ــی از  ــا ناش ــن ناکارآمدی ه ــی از ای ــش مهم ــه بخ ک
ــش  ــود دان ــا کمب ــی ی ــات فن ــی مطالع ــف کیف ضع
ســاختار  در  ریشــه  بلکــه  نیســت،  تخصصــی 
دارد.  تصمیم گیــری  ســازوکارهای  و  نهــادی 
تصویب کننــده،  و  سیاســت گذار  مراجــع  تعــدد 
نبــود  دســتگاه ها،  بیــن  اختیــارات  تداخــل 
ــان  ــی می ــدم هماهنگ ــخگو، ع ــد پاس ــع واح مرج
ســطوح ملــی و محلــی، و فاصلــه میــان بدنــه 
فرآینــد  تصمیم گیــری،  ســطوح  و  کارشناســی 
چرخــه ای  بــه  را  طرح هــا  تصویــب  و  تدویــن 
ــت.  ــرده اس ــل ک ــر تبدی ــر و کم اث ــده، زمان ب پیچی
ــای برخــوردار  ــن شــرایطی، حتــی طرح‌ه در چنی
ــا  ــرا ب ــه اج ــز در مرحل ــی نی ــتوانه کارشناس از پش
ــی  ــداخلات غیرکارشناس ــازمانی و م ــات س تعارض
محــدود  دیگــر،  ســوی  از  می شــوند.  مواجــه 
ضعــف  محلــی،  ذی نفعــان  مشــارکت  بــودن 
نبــود  و  تصمیم گیری هــا،  در  شــفافیت 
ســازوکارهای مؤثــر نظــارت و ارزیابــی، موجــب 
ــدی  ــات کلی ــیاری از تصمیم ــه بس ــت ک ــده اس ش
خــارج از یــک چارچــوب تعاملــی و پاســخگو اتخــاذ 
شــوند. نتیجــه ایــن وضعیــت، شــکل گیری نوعــی 
»حکمرانــی جزیــره ای« در مدیریــت شــهری اســت 
کــه در آن هــر نهــاد در محــدوده وظایــف خــود 
ــی  ــای کل ــئولیت پیامده ــا مس ــد، ام ــل می کن عم
تصمیمــات به طــور مشــخص متوجــه هیچ یــک 
مهم تریــن  از  یکــی  نهــادی،  خلأ  ایــن  نیســت. 
و  شــهری  یکپارچــه  مدیریــت  تحقــق  موانــع 
شــمار  بــه  توســعه  طرح هــای  مؤثــر  اجــرای 
ــام  ــی نظ ــئله اصل ــاس، مس ــن اس ــر ای ــد. ب می آی

ر پو لــی  عا یســا  پر

د یز ه  ــگا نش ا د ــگر  هش و پژ
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ــه اصلاح  ــا ب ــوان صرف ــور را نمی ت ــازی کش شهرس
ــات  ــت مطالع ــش دق ــا افزای ــا ی ــوای طرح ه محت
ــری  ــد بازنگ ــی، نیازمن ــش اساس ــل داد. چال تقلی
ــازمانی و  ــط بین س ــادی، رواب ــازوکارهای نه در س
فرآیندهــای تصمیم گیــری اســت؛ به گونــه ای کــه 
طرح هــای توســعه شــهری از یــک ســند اداری، بــه 
ابــزاری واقعــی و قابــل اتــکا بــرای هدایــت توســعه 
و مدیریــت منســجم شــهرها تبدیــل شــوند. 
از ایــن رو، شــناخت دقیــق گلوگاه هــای نهــادی 
پیش نیــاز  موجــود،  ســاختاری  آســیب های  و 
هرگونــه اصلاح سیاســتی و قانونــی در ایــن حــوزه 

می شــود. محســوب 

نظــام  ســاختاری فرآیندی  مســائل  تشــخیص 
ــواهد  ــه ش ــکا ب ــا ات ــازی )ب ــری شهرس تصمیم گی

ــزد( ــتان ی ــی اس ــه میدان ــی و تجرب اجرای

مصوبــات  قانونــی،  اســناد  نظام منــد  بررســی 
دیدگاه هــای  و  اجرایــی  رویه هــای  رســمی، 
نشــان  شهرســازی  حــوزه  مدیــران  و  خبــرگان 
توســعه  طرح هــای  ناکارآمــدی  کــه  می دهــد 
ــوای  ــف محت ــی از ضع ــه ناش ــش از آنک ــهری بی ش
مطالعــات فنــی یــا کمبــود تخصــص حرفــه ای 
و  نهــادی  ســازوکارهای  در  ریشــه  باشــد، 

ســاختار  دارد.  تصمیم گیــری  فرآیندهــای 
موجــود به جــای آنکــه بســتر هماهنگــی و اجــرای 
مؤثــر طرح هــا را فراهــم آورد، خــود بــه یکــی از 
عوامــل بازدارنــده تحقــق اهــداف برنامهریــزی 

تبدیــل شــده اســت.
ــتان  ــی اس ــه اجرای ــت آمده از تجرب ــواهد به دس ش
یــزد، به عنــوان نمونــه ای شــاخص از شــهرهای 
و  تاریخــی  کالبــدی،  حساســیت های  دارای 
مدیریتــی، ایــن مســئله را به صــورت ملمــوس 
نشــان می دهــد کــه بخــش عمــده ای از تأخیرهــا، 
اصلاحــات مکــرر و انحــراف از طرح هــای مصــوب، 
نتیجــه  بلکــه  مطالعــات،  کمبــود  حاصــل  نــه 
پیچیدگــی روابــط بین ســازمانی، تعــدد مراکــز 
نهــادی  هماهنگــی  ضعــف  و  تصمیم گیــری 
ــده  ــائل شناسایی ش ــاس، مس ــن اس ــر ای ــت. ب اس
ــادی  ــاری نه ــامل »معم ــی ش ــوزه اصل ــار ح در چه
و  تصمیم ســازی  »چرخه هــای  کار«،  تقســیم  و 
تصویــب«، »حکمرانــی، شــفافیت و مشــارکت« 
و »ظرفیــت دانشــی و یادگیــری نهــادی« قابــل 

ــت. ــن اس تبیی

 معماری نهادی و تقسیم کار سازمانی

بــر  شهرســازی  تصمیم گیــری  ســاختار 
نهادهــای  از  مجموعــه ای  هم زمــان  حضــور 
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تصویب کننــده  برنامهریــز،  سیاســت گذار، 
و مجــری اســتوار اســت. بــا وجــود آنکــه ایــن 
غنــای  بــه  بالقــوه  به صــورت  می توانــد  تعــدد 
تصمیمــات منجــر شــود، در عمــل بــه دلیــل 
نبــود مرزبنــدی روشــن وظایــف و اختیــارات، بــه 
ــوازی  ــداخلات م ــئولیت ها و م ــانی مس هم پوش

اســت. انجامیــده 
و  راه  وزارت  میــان  نقش هــا  ناکافــی  تفکیــک 
شــهرداری ها،  اســتانی،  کل  ادارات  شهرســازی، 
شــوراهای اسلامــی شــهر، کمیســیون مــاده ۵ 
موجــب  خدمات رســان  دســتگاه های  ســایر  و 
شــده اســت کــه هیــچ مرجــع واحــد و پاســخگویی 
نداشــته  فرآینــد وجــود  نهایــی  هدایــت  بــرای 
باشــد. تصمیمــات کلیــدی اغلــب در چنــد ســطح 
مختلــف بررســی و اصلاح می شــوند و هــر ســطح 
امــکان بازگردانــدن یــا تغییــر تصمیــم ســطح 
ــن  ــتی، ضم ــه رفت وبرگش ــن چرخ ــل را دارد. ای قب
در  ابهــام  موجــب  رســیدگی،  زمــان  افزایــش 

می شــود. نهــادی  مســئولیت پذیری 
در تجربــه اجرایــی اســتان یــزد، ایــن وضعیــت 
بــا  مرتبــط  فرآیندهــای  در  ملمــوس  به طــور 
ــا  ــن کاربری ه ــهری، تعیی ــای ش ــات طرح ه اصلاح
می شــود؛  مشــاهده  توســعه ای  پروژه هــای  و 
به گونــه ای کــه پیشــنهادها میــان شــهرداری، اداره 
ــی  ــازی و کمیســیون های تخصص کل راه و شهرس
در رفت وآمــد اســت و تصمیــم نهایــی پــس از 
ــردد.  ــاذ می گ ــر اتخ ــدد و زمان ب ــل متع ــی مراح ط
مدیریتــی  ظرفیــت  از  توجهــی  قابــل  بخــش 
دســتگاه ها صــرف هماهنگی هــای اداری و حــل 
ــه  ــی ک ــود، در حال ــازمانی می ش ــات بین س تعارض
تمرکــز اصلــی بایــد بــر کیفیــت تصمیمــات و 

ــد. ــرا باش ــبرد اج پیش
شــکل گیری  نهــادی،  معمــاری  چنیــن  پیامــد 
آن  در  کــه  اســت  کنــد  و  پیچیــده  ســاختاری 
پاســخگویی  امــا  شــده  توزیــع  مســئولیت ها 
کارآمــدی  کــه  شــرایطی  نیســت؛  متمرکــز 
طرح هــای  اتــکای  قابلیــت  و  شــهری  مدیریــت 

می دهــد. کاهــش  را  توســعه 
ســازوکارهای حکمرانــی، شــفافیت و مشــارکت 

ذی نفعــان

ــازی  ــام شهرس ــری در نظ ــای تصمیم گی فرآینده
عمدتــا ماهیتــی متمرکــز و از بــالا بــه پاییــن 
آن هــا  در  محلــی  ذی نفعــان  مشــارکت  و  دارنــد 
محــدود و غیرنهــادی اســت. شــهروندان، مالــکان، 
ســرمایه گذاران و گروه هــای اجتماعــی غالبــاًً در 
ــات در  ــاذ تصمیم ــس از اتخ ــا پ ــی ی ــل پایان مراح
ــری  ــت مؤث ــد و فرص ــرار می گیرن ــج ق ــان نتای جری
بــرای اثرگــذاری بــر فرآینــد ندارنــد. ایــن وضعیــت 
ــزی،  ــات برنامهری ــه تصمیم ــود ک ــب می ش موج
از پشــتوانه اجتماعــی کافــی برخــوردار نباشــد 
و در مرحلــه اجــرا بــا مقاومت هــا، تعارضــات و 
شــهری  در  شــود.  مواجــه  محلــی  چالش هــای 
ــت  ــی از باف ــل توجه ــش قاب ــه بخ ــزد ک ــد ی مانن
ــی  ــی و میراث ــی، فرهنگ ــای تاریخ آن دارای ارزش ه
اســت، عــدم مشــارکت مؤثــر ســاکنان و ذی نفعــان 
یــا  بازآفرینــی  پروژه هــای  اجــرای  می توانــد 
توســعه ای را بــا پیچیدگی هــای مضاعــف روبــه رو 
ســازد و زمــان و هزینــه اجــرا را افزایــش دهــد. 
علاوه بــر ایــن، محــدود بــودن شــفافیت در فرآیند 
تصمیم گیــری و دسترســی ناکافــی بــه اطلاعــات، 
عملکــرد  ارزیابــی  و  عمومــی  نظــارت  امــکان 
ــرات  ــل تغیی ــد. دلای ــش می ده ــتگاه ها را کاه دس
در طرح هــا، مبانــی تصمیمــات کمیســیون ها 
نظام منــد  به صــورت  دســتگاه ها  مســئولیت  و 
ــی  ــاد عموم ــر اعتم ــن ام ــود و ای ــر نمی ش منتش
می کنــد.  تضعیــف  را  برنامهریــزی  نظــام  بــه 
ایــن شــرایط بــه شــکل گیری نوعــی  مجمــوع 
حکمرانــی جزیــره ای منجــر شــده اســت کــه در 
خــود  مأموریــت  چارچــوب  در  دســتگاه  هــر  آن 
عمــل می کنــد، امــا ســازوکار مشــخصی بــرای 
ــات  ــج کلان تصمیم ــه نتای ــبت ب ــخگویی نس پاس
و  کارآمــدی  ســاختاری،  چنیــن  نــدارد.  وجــود 
به طــور  را  تصمیم گیــری  نظــام  مشــروعیت 

هم زمــان تحــت تأثیــر قــرار می دهــد.
 ظرفیــت دانشــی، یادگیــری نهــادی و پیونــد علــم 

و اجــرا
اســتان یــزد از نظــر برخــورداری از نیــروی انســانی 
حــوزه  در  عالــی  آمــوزش  مراکــز  و  متخصــص 
ــت  ــهری دارای ظرفی ــزی ش ــازی و برنامهری شهرس
ارتبــاط  حــال،  ایــن  بــا  اســت.  توجهــی  قابــل 
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ــز  ــگاه ها، مراک ــان دانش ــتمر می ــاختاری و مس س
پژوهشــی و دســتگاه های اجرایــی محــدود اســت 
ــه  ــر ب ــی کمت ــوزه علم ــده در ح ــش تولیدش و دان
ــد.  ــازی راه می یاب ــمی تصمیم س ــای رس فرآینده
انتقــال  بــرای  مشــخص  ســازوکارهای  نبــود 
ــری  ــا و بهره گی ــازی آموخته ه ــه، مستندس تجرب
از پژوهش هــای کاربــردی موجــب شــده اســت 
شــکل  نظام منــد  به صــورت  نهــادی  یادگیــری 
پایــه  بــر  عمدتــا  اجرایــی  تصمیمــات  نگیــرد. 
رویه هــای تثبیت شــده یــا تجربه هــای گذشــته 
اتخــاذ می شــود و امــکان نــوآوری و به کارگیــری 
چنیــن  می یابــد.در  کاهــش  جدیــد  روش هــای 
شــرایطی، بخشــی از ظرفیــت انســانی متخصص 
ــوان  ــزی ت ــام برنامهری ــد و نظ ــتفاده می مان بلااس
تطبیــق بــا مســائل پیچیــده و متغیــر شــهری 
را از دســت می دهــد. ایــن گسســت دانشــی، در 
بلندمــدت کیفیــت تصمیمــات و قــدرت حــل 
مســئله مدیریــت شــهری را محــدود می کنــد. 
کــه  می دهــد  نشــان  شــواهد  جامــع  بررســی 
مجموعــه چالش هــای موجــود در اســتان یــزد  
طولانــی  نهــادی،  معمــاری  پیچیدگــی  شــامل 
ضعــف  تصمیم گیــری،  چرخه هــای  بــودن 
هماهنگــی بین ســازمانی، محدودیــت مشــارکت 
ــی ـــ در  ــای دانش ــی از ظرفیت ه ــری ناکاف و بهره گی
ــده  ــی انجامی ــکل گیری نظام ــه ش ــر ب ــار یکدیگ کن
کنــد،  و  پرهزینــه  فرآیندهــا  آن  در  کــه  اســت 
محــدود  پاســخگویی  و  پراکنــده  مســئولیت ها 
اســت. در چنیــن بســتری، حتــی طرح هــای دقیــق 
و کارشناســی نیــز بــه دلیــل موانــع ســاختاری 
و  نمی کننــد  پیــدا  را  لازم  اثربخشــی  نهــادی،  و 
نتایــج  و  برنامهریــزی  اهــداف  میــان  فاصلــه 
مســئله  ایــن رو،  از  می یابــد.  افزایــش  اجرایــی 
ســطح  در  بایــد  را  شهرســازی  نظــام  اصلــی 
جســت وجو  نهــادی  ســازوکارهای  و  حکمرانــی 
عملکــرد  در  پایــدار  بهبــود  هرگونــه  و  کــرد 
اصلاح  مســتلزم  شــهری،  توســعه  طرح هــای 
ــای  ــی فرآینده ــاختاری و بازطراح ــتر س ــن بس ای

اســت. تصمیم گیــری 
شفاف ســازی  و  نهــادی  معمــاری  بازطراحــی 

وظایــف تقســیم 

تصمیم گیــری،  نظــام  اصلاح  در  نخســت  گام 
کاهــش هم پوشــانی اختیــارات و تعریــف روشــن 
نقش هــا و مسئولیت هاســت. ضــروری اســت 
ــی ـــ  ــران اصل ــک از بازیگ ــر ی ــت ه ــدود مأموری ح
شــامل اداره کل راه و شهرســازی، شــهرداری ها، 
ــتگاه های  ــایر دس ــی و س ــیون های تخصص کمیس
مرتبــط ـــ به صــورت عملیاتــی و غیرقابــل تفســیر 
لازم  چارچــوب،  ایــن  در  شــود.  تعییــن  مجــدد 

ــت: اس
ــری  ــی و پیگی ــرای هماهنگ ــخصی ب ــع مش -مرج
تعییــن  اســتان  ســطح  در  تصمیمــات  نهایــی 

ــود؛ ش
اختیــار  بــا  تصمیــم  هــر  اجــرای  -مســئولیت 

گــردد؛ هم راســتا  آن  متناظــر 
تکــراری  بررســی های  و  مــوازی  مــداخلات  -از 

شــود. جلوگیــری 
در اســتان یــزد، اســتقرار یــک »کمیتــه دائمــی 
حضــور  بــا  شــهری«  طرح هــای  هماهنگــی 
ــه  ــوان نقط ــد به عن ــدی می توان ــتگاه های کلی دس
و  کــرده  عمــل  بین بخشــی  مدیریــت  کانونــی 
نهادهــا  میــان  پرونده هــا  مکــرر  ارجاع هــای  از 

جلوگیــری کنــد.
چرخه هــای  کارآمدســازی  و  ساده ســازی 

تصویــب و  تصمیم ســازی 
کارآمدســازی فرآیندهــا مســتلزم کاهــش مراحل 
ــت.  ــری اس ــان تصمیم گی ــازی زم ــد و کوتاه س زائ
ــا  ــذف موازی کاری ه ــل اداری، ح ــری در مراح بازنگ
هــر  بــرای  مشــخص  زمان بنــدی  تعییــن  و 
مرحلــه می توانــد ســرعت و پیش بینی پذیــری 
ــنهاد  ــتا پیش ــن راس ــد. در ای ــش ده ــام را افزای نظ

می شــود:
ــی و  ــل حداقل ــه مراح ــا ب ــی طرح ه ــد بررس -فرآین

مشــخص تقلیــل یابــد؛
پاســخ گویی  بــرای  قانونــی  زمانــی  -مهلــت 

شــود؛ تعییــن  تصویــب  مراجــع 
در  تصمیم گیــری  اختیــارات  از  -بخشــی 
موضوعــات خــرد بــه ســطح محلــی یــا شــهرداری 

گــردد؛ تفویــض 
-ســازوکارهای الکترونیکــی بــرای گــردش مکاتبات 
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و مستندســازی تصمیمات مســتقر شــود.
بــه  توجــه  بــا  یــزد،  در  اقدامــات  ایــن  اجــرای 
مقیــاس مدیریتــی محدودتــر اســتان، می توانــد 
ــا را  ــب طرح ه ــی و تصوی ــان بررس ــرعت زم به س
کاهــش داده و تصمیمــات را بــه واقعیت هــای 

اجرایــی نزدیک تــر کنــد.

ارتقــای  و  مشــارکتی  حکمرانــی  تقویــت 

فیت شــفا

افزایــش کارایــی نظــام برنامهریــزی بــدون جلــب 
ــدار  ــان پای ــارکت ذی نفع ــی و مش ــاد عموم اعتم
ــی  ــازوکارهایی طراح ــت س ــود. لازم اس ــد ب نخواه
شــود کــه شــهروندان، مالــکان، بخــش خصوصــی 
کلیــدی  مراحــل  در  تخصصــی  گروه هــای  و 
باشــند.  داشــته  مؤثــر  نقــش  تصمیم ســازی 

اقدامــات پیشــنهادی شــامل:
-برگــزاری جلســات مشــورتی و کارگاه هــای محلــی 

پیــش از تصویــب طرح هــای مهــم؛
مســتندات  و  اطلاعــات  عمومــی  -انتشــار 

؛ ت تصمیمــا
-دسترسی آزاد به مصوبات و دلایل تغییرات؛

بــه  پاســخ گویی  و  دریافــت  ســازوکار  -ایجــاد 
اعتراضــات. و  نظــرات 

مرتبــط  پروژه هــای  در  به ویــژه  یــزد،  شــهر  در 
بــا بافــت تاریخــی و بازآفرینــی شــهری، چنیــن 
را  اجتماعــی  تعارضــات  می توانــد  رویکــردی 
کاهــش داده و اجــرای طرح هــا را تســهیل کنــد.

جمع بندی راهبردی

اســتان  در  شهرســازی  نظــام  عملکــرد  بهبــود 
ســازوکارها«  »اصلاح  بــر  تمرکــز  مســتلزم  یــزد 
ــان  ــه نش ــت. تجرب ــناد« اس ــش اس ــای »افزای به ج
بــدون  بیشــتر  طرح هــای  تولیــد  کــه  می دهــد 
اصلاح بســتر نهــادی، بــه افزایــش پیچیدگــی و 

ــازی  ــل، شفاف س ــد. در مقاب ــا می انجام هزینه ه
نقش هــا، تســهیل فرآیندهــا، تقویــت مشــارکت 
و بهره گیــری از دانــش تخصصــی می توانــد بــا 
هزینــه ای کمتــر، اثربخشــی بیشــتری ایجــاد کند. 
اجــرای چارچــوب پیشــنهادی، زمینــه شــکل گیری 
کارآمدتــر  و  پاســخگوتر  هماهنگ تــر،  نظامــی 
را فراهــم مــی آورد کــه در آن طرح هــای توســعه 
ــعه  ــت توس ــی هدای ــزار واقع ــوان اب ــهری به عن ش
عمــل کــرده و ظرفیت هــای اقتصــادی، اجتماعــی 
ــوازن  ــدار و مت ــورت پای ــزد به ص ــهر ی ــدی ش و کالب
شــکوفا شــود. ایــن گــزارش بــا هــدف تحلیــل 
تصمیم گیــری  نظــام  ناکارآمــدی  ریشــه ای 
بــرای  اجرایــی  چارچوبــی  ارائــه  و  شهرســازی 
اصلاح آن تدویــن شــده اســت. یافته هــای حاصــل 
از بررســی اســناد، مصوبــات، رویه هــای اجرایــی و 
ــای  ــه چالش ه ــد ک ــان می ده ــی نش ــه میدان تجرب
ــای  ــرای طرح ه ــب و اج ــه، تصوی ــود در تهی موج
توســعه شــهری، ماهیتــی ســاختاری و نهــادی 
ــازماندهی  ــوه س ــه نح ــتقیم ب ــور مس دارد و به ط
و  تصمیم گیــری  فرآیندهــای  بازیگــران، 
بررســی  بازمی گــردد.  حکمرانــی  ســازوکارهای 
ــه  ــوان مطالع ــزد به عن ــتان ی ــی اس ــه اجرای تجرب
ــه  ــد ک ــته می کن ــت را برجس ــن واقعی ــوردی، ای م
ظرفیت هــای  از  برخــورداری  شــرایط  در  حتــی 
تخصصــی، ســابقه برنامهریــزی و حساســیت 
و  نهــادی  هماهنگــی  در  ضعــف  مدیریتــی، 
اثربخشــی  می توانــد  فرآیندهــا  پیچیدگــی 
طرح هــا را به طــور معنــاداری کاهــش دهــد. در 
چنیــن شــرایطی، تمرکــز صــرف بــر تولیــد اســناد 
ــادی  ــتر نه ــدون اصلاح بس ــزی، ب ــد برنامهری جدی
ــرد  ــود عملک ــه بهب ــر ب ــا منج ــدی، نه تنه و فرآین
نمی شــود، بلکــه بــر پیچیدگــی نظــام موجــود 

می‌افزایــد.
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راهکارهای مدیریت و  ــا  چالش ه
 منابع آب اســتان یزد

ميليــارد مترمکعــب رســيده  اســت؛ يعنــي حــدود 

36 ميليــارد مترمکعــب کاهــش يافتــه اســت.

مقــدار  هرســاله،  تقریبــا   1357 ســال  از  بعــد   -

ــه  ــدار تغذی ــی از مق ــع آب زیرزمين ــه از مناب تخلي

ــتاتيک  ــره اس ــم ذخي ــوده و از حج ــتر ب ــا بيش آن ه

آن هــا کاســته شــده اســت. حداکثــر مقــدار کســری 

ــزان 9/4  ــه مي ــال 1386 ب ــاليانه، در س ــزن س مخ
همچنيــن  و  اســت  بــوده  مترمكعــب  ميليــارد 
ــال  ــی 10 س ــاليانه ط ــزن س ــری مخ ــط کس متوس
آبــی اخيــر، حــدود 5 ميليــارد مترمكعــب بــوده 
ــتان های  ــزن در اس ــری مخ ــترین کس ــت. بیش اس
خراســان رضــوی، کرمــان و فــارس، مشــاهده مــی 

شـود. ـ
- در حــال حاضــر، از مجمــوع حــدود 500 میلیــارد 
متــر مکعــب، حــدود 120 ميليــارد مترمكعــب از 
ــت  ــی از دس ــع آب زیرزمين ــتاتيک مناب ــر اس ذخای

سـت. تـه اـ رفـ

تعــداد  کشــور،  دشــت   609 از   ،1347 ســال  در   -

بــوده  دشــت   15 کشــور،  ممنوعــه  دشــت های 

اســت کــه ایــن عــدد در ســال 1400 بــه 410 افزایــش 

ــت. ــه اس یافت

- بــر مبنــای شــاخص فالکــن مــارک، ایــران بــا 

در  نفــر  هــر  بــرای  آب،  مترمعکــب   1450 ســرانه 

مرحلــه تنــش آبــی قــرار دارد. بــر مبنــای شــاخص 

ــکده حکمرانی و قانون گذاری استان یزد شورای علمی اندیش

وضع موجود منابع آب کشور و استان یزد

- وضعیت منابع آب کشور

گازهــای  افزایــش  بــا  و  اخیــر  دهــه  چنــد  در 

گلخانــه ای و تشــدید رونــد گرمایــش کــره زمیــن 

و تغییــر اقلیــم، بخش هایــی از کــره زمیــن، بــه 

ــت تأثیــر  ــه، تح ــه خاورمیان ــوص در منطق خص

ــی  ــای ب ــت ه ــی و برداش ــی در پ ــالی های پ خشکس

رویــه، بــا بحــران آب مواجــه شــده اند. کشــور 

ایــران نیــز از ایــن بحــران، مســتثنی نبــوده اســت. 

در 5 دهــه اخیــر، میانگیــن دمــای کشــور بــا شــیبی 

ــش  ــه افزای ــر ده ــیوس ب ــه سلس ــدود 0/4 درج ح

و میــزان بارندگــی بــا  شــیب 11 میلیمتــر بــر دهــه 

تاکنــون   1384 ســال  از  اســت.  یافتــه  کاهــش 

منفــی  کشــور  دهــه ای  خشکســالی  شــاخص 

بــوده و از آن زمــان تاکنــون، کشــور بــا خشکســالی 

ــر  ــام زی ــار و ارق ــت. آم ــوده اس ــه ب ــی مواج تجمع

ــور  ــع آب کش ــت مناب ــه ای از وضعی ــر خلاص بیانگ

ــت. اس

 243 از  کشــور  ســالانه  بارندگــی  میانگیــن   -

اخیــر  ســاله   8 در  میلیمتــر   202 بــه  میلیمتــر 

اســت. یافتــه  کاهــش 

 125 از  نیــز  کشــور  تجدیدپذیــر  آب  منابــع   -

ميليــارد مترمکعــب طــي 15 ســال اخيــر بــه 89 



106

کمیســیون توســعه پایــدار ســازمان ملــل، ایــران 

آب  منابــع  از  درصــد   70 از  بیــش  برداشــت  بــا 

تجدیدپذیــر بــا بحــران شــدید آبــی مواجــه اســت.

در 20 ســال گذشــته، هیچــگاه ظرفیــت  	 -

ــوع  ــن موض ــت. ای ــوده اس ــر نب ــور پ ــدهای کش س

عمدتــا بــه دليــل خشكســالی ها، تغييــرات اقليم، 

برداشــت های بالادســت مخــازن ســدها و ضعــف 

در طراحــی ظرفیــت ســدها اتفــاق می افتــد.

حجــم کل مخــازن 683 ســد در دســت  	 -

بهــره بــرداری )372 ســد(، در دســت ســاخت )130 

ــور  ــد( کش ــه )181 س ــت مطالع ــا در دس ــد( و ی س

معــادل 103/5 میلیــارد متــر مکعــب اســت، در 

صورتــی کــه کل آب قابــل تنظیــم ســالانه بیشــتر 

از 55 میلیــارد متــر مکعــب نیســت.

طبــق آخریــن آمــار وزارت نیــرو، تعــداد  	 -

ــارد  ــت 45/4 میلی ــت برداش ــا ظرفی ــاه ب 794000 چ

متــر مکعــب آب در ســال در کشــور وجــود دارد کــه 

ــه  ــاه ب ــه چ ــزار حلق ــدود 330 ه ــداد، ح ــن تع از ای

صــورت غیرمجــاز در حــال برداشــت آب هســتند. 

و  چشــمه  دهنــه   174248 چاه هــا،  بــر  علاوه 

ــع  ــه مناب ــال تخلی ــز، در ح ــات نی ــته قن 41169 رش

ــر  ــال اخی ــت. در 51 س ــور اس ــی در کش آب زیرزمین

ــر 75  ــال اخی ــب و در 15 س ــر مکع ــارد مت 131 میلی

میلیــارد متــر مکعــب آب از مخــازن آب زیرزمینــی 

ایــن  داشــته ایم.  اضافــه  برداشــت  کشــور 

ــت  ــه از 609 دش ــت ک ــده اس ــبب ش ــت ها س برداش

ــوع اعلام  ــت ممن ــت آب در 410 دش ــور، برداش کش

ــود. ش

در ســال 1381 تعــداد حــدود 330 هــزار  	 -

حلقــه چــاه عمیــق، در کشــور وجود داشــته اســت 

کــه در ســال 1395 بــه حــدود 600 هــزار حلقــه، 

ــداد  ــری تع ــدود 2 براب ــش ح ــت. افزای ــیده اس رس

فشــار  بــه  منجــر  کشــور،  در  عمیــق  چاه هــای 

بیــش از انــدازه بــه منابــع آب‌هــای زیرزمینــی 

شــده اســت. 70 درصــد چاه هــای مجــاز و غیــر 

ــل  ــه دلی ــا 1392 و ب ــی 1386 ت ــازه زمان ــاز در ب مج

واگــذاری اختیــارات بــه فرمانــداران در تخصیــص 

شــده اند. حفــر  آب 

اســتان های خراســان رضــوی، کرمــان و  	 -

فــارس، در حــال حاضر بیشــترین میزان برداشــت 

ــر  ــه ذک ــد. لازم ب ــی را دارن ــفره های آب زیرزمین از س

اســت، در صورتــی کــه مســاحت اســتان ها نیــز 

ــران،  ــر ته ــتان هایی نظی ــود، اس ــه ش ــر گرفت در نظ

اســتان،  مســاحت  بــه  نســبت  قــم  و  همــدان 

زیرزمینــی  آب  منابــع  از  را  بســیاری  برداشــت 

می دهنــد. انجــام 

از مهمتریــن عواملــی کــه منجــر بــه پیدایــش 

و تشــدید بحــران آبــی در کشــور، شــده اســت، 

می تــوان بــه تغییــر اقلیــم، خشکســالی، افزایــش 

ســازه ای  و  فیزیکــی  نــگاه توســعه ای  جمعیــت، 

بخــش آب، عــدم توجــه بــه اهمیــت موضــوع 

بخــش  هماهنگــی  عــدم  ســرزمین،  آمایــش 

آب و کشــاورزی، تأکیــد بــر خودکفایــی، قیمــت 

بســیار پاییــن آب، صــادرات آب مجــازی و بهــره 

بــرداری نامتناســب در بهــره بــرداری از منابــع آب، 

ــتقرار  ــش آب، اس ــررات بخ ــن و مق ــایی قوانی نارس

فعالیت هــای آب بــر در مناطــق خشــک، برداشــت 

از چاه هــای مجــاز، حفــر چاه هــای  غیــر مجــاز 

ــره وری  ــب، به ــت نامتناس ــوی کش ــاز، الگ غیرمج

پاییــن بخــش کشــاورزی، اشــاره نمــود )مرکــز 

پژوهــش هــای توســعه و آینــده نگــری، 1396(.

وضعیت منابع آب استان یزد

 74781 حــدود  وســعتي  بــا  يــزد،  اســتان 

کيلومترمربــع، معــادل 4/59 درصــد از وســعت 



107

کل کشــور را فــرا گرفتــه اســت و از ایــن منظــر، 

ــی  ــمار م ــه ش ــران ب ــیع ای ــتان وس ــتمین اس هش

 12 دارای   1401 ســال  پایــان  تــا  یــزد  اســتان  رود. 

شهرســتان، 24 بخــش، 24 شــهر و 48 دهســتان 

اســتان  آبــادی   3961 مجمــوع  از  اســت.  بــوده 

در ایــن ســال، 1121 آبــادی دارای ســکنه و مابقــی 

مرکــز  يــزد  شــهر  باشــد.  مــی  ســکنه  از  خالــی 

و  مي  آيــد  شــمار  بــه  اســتان  اداري  سياســي-‌ 

شــهرهاي ابرکــوه، اردکان، بافــق، بهابــاد، تفــت، 

ــت  ــد، زارچ و مروس ــز و ميب ــکذر، مهري ــرات، اش ه

ــده  ــه عه ــتان را ب ــر اس ــتان ديگ ــت 11 شهرس مرکزي

دارنــد. جمعيــت اســتان در ســال 1400 حــدود 1252 

هــزار نفــر بــوده كــه معــادل 1/4درصــد از جمعيــت 

رتبــه  در  و  داده  اختصــاص  خــود  بــه  را  كشــور 

ــای  ــق برآورده ــت. طب ــه اس ــرار گرفت ــور ق 23 کش

در  اســتان  جمعيــت  درصــد   86/5 جمعیتــی 

ــتايي  ــاط روس ــد در نق ــهري و 13/5 درص ــاط ش نق

انــد. تراکــم جمعیــت در اســتان  ســاكن بــوده 

16/7 نفــر در هــر کیلومترمربــع و بعــد خانــوار 

شهرســتان هاي  بيــن  در  می باشــد.  نفــر   3/29

ــه  ــم را ب ــترين تراك ــزد بيش ــتان ي ــتان، شهرس اس

خــود اختصــاص داده اســت. متوســط نــرخ رشــد 

جمعیــت اســتان یــزد در بــازه زمانــی 1395 تــا 1400، 

ــور  ــط کش ــه از متوس ــوده ک ــد ب ــادل 1/01 درص مع

ـصد( کمــتر اــست. )1/92 درـ

ــک، فلات  ــه ی ــز درج ــه آبری ــزد، در حوض ــتان ی اس

مرکــزی ایــران قــرار گرفتــه اســت. حوضه هــای 

از: 1( حوضــه  آبریــز درجــه دو اســتان عبارتنــد 

 )2 کرمــان،  اســتان  بــا  مشــترک  کویردرانجیــر 

بــا  مشــترک  ابرقو-ســیرجان  کویــر  حوضــه 

اســتان فــارس؛ 3( حوضــه کویــر ســیاکوه-ریگ 

ــش  ــان و 4( بخ ــتان اصفه ــا اس ــترک ب ــن مش زری



108

اندکــی از حوضــه آبریــز گاوخونــی مشــترک بــا 

اســتان اصفهــان. همچنین، اســتان یــزد، دارای 28 

محــدوده مطالعاتــی مــی باشــد کــه بــا دارا بــودن 

4308 چــاه، 2692 رشــته قنــات، و 407 چشــمه 

میلیــون   947 حــدود  ای  تخلیــه  مجمــوع  در 

مترمکعــب )ســال آبــی 1399-1398(، از منابــع آب 

ــون  ــدار، 777  میلی ــن مق ــه از ای ــی دارد ک زیرزمین

ــون  ــاورزی، 37 میلی ــش کش ــب در بخ ــر مکع مت

متــر مکعــب در بخــش صنعــت، 94 میلیــون متــر 

مکعــب در بخــش شــرب، 26 میلیــون متــر مکعــب 

شــود.  مــی  مصــرف  ســبز  فضــای  بخــش  در 

شهرســتان خاتــم بــا 230 میلیــون مترمکعــب، 

ــب  ــر مکع ــون مت ــا 155 میلی ــوه ب ــتان ابرک شهرس

و شهرســتان تفــت بــا 136 میلیــون متــر مکعــب، 

ــی  ــع آب زیرزمین ــه از مناب ــزان تخلی ــترین می بیش

ــه  ــزد، ب ــتان ی ــای اس ــوان ه ــی آبخ ــد. تمام را دارن

طــور متوســط دارای مجمــوع کســری معــادل 

ــون متــر مکعــب مــی باشــند کــه در  243- میلی

ــط 98  ــا متوس ــزد-اردکان ب ــوان ی ــان، آبخ ــن می ای

میلیــون متــر مکعــب کســری و آبخــوان ابرکــوه بــا 

متوســط 35 میلیــون مترمکعــب، دارای وضعیــت 

بحرانی تــری مــی باشــند. برداشــت بی رویــه از 

منابــع آب زیرزمینــی در اســتان یــزد، ســبب شــده 

اســتان  مطالعاتــی  محدوده هــای  تمامــی  تــا 

یــزد )بجــز کویــر ریــگ زریــن کــه دارای منابــع 

وضعیــت  دارای  اســت(،  اندکــی  زیرزمینــی  آب 

ممنوعــه و ممنوعه-بحرانــی باشــند. اســتان 

ــط  ــوده و فق ــی ب ــای دائم ــه ه ــد رودخان ــزد فاق ی

در ســالهای تــر، برخــی رودخانــه هــای فصلــی 

کــه عمدتــا از ارتفاعــات شــیرکوه سرچشــمه مــی 

ــرف  ــار مص ــطحی را در اختی ــع آب س ــد، مناب گیرن

ــد. ــی دهن ــرار م ــدگان ق کنن

مسائل و چالش های منابع آب 

شناســايي و توجــه بــه موضوعــات و مســائل 

در  مهــم  فعاليت هــاي  از  يكــي  راهبــردي، 

واقــع  در  اســت.  برنامهریــزی  اهــداف  تدويــن 

ــه  ــن ب ــز را از پرداخت ــردي، برنامهري ــت راهب ماهي

جزئيــات غيرضــروري و فرعــي منــع مي ســازد. 

پاســخ گويي بــه ايــن مهــم در گــرو تشــخیص 

بخش هــای  در  موجــود  وضعیــت  تحلیــل  و 

مهم تریــن  اســتخراج  و  مطالعاتــی  مختلــف 

امكان هــا و محدوديت هــای گوناگــون آن و تولیــد 

مســائل راهبــردی در فضــای بینابینــی و تلفیقــی 

از  اساســی  موضوعــات  مســائل،  ايــن  اســت. 

ـــ  احتمال هایــی  و  نگرانی هــا  خطرهــا،  جنــس 

چــه درونــی و چــه بیرونــی ـــ  هســتند کــه بایــد بــه 

ــائل  ــا مس ــه ب ــرای مواجه ــرده و ب ــه ک ــا توج آن ه

و  کاهــش  ـــچه  پیــش¬رو  منفــی  چالشــهای  و 

و  مزیتهــا  از  اســتفاده  و  ـــ  بــردن  میــان  از  چــه 

ــرو،  ــود؛ از این ــز ش ــی تجوی ــا، راهکارهای فرصت ه

ــا،  ــائل و چالش ه ــر مس ــدن ب ــق آم ــر فائ علاوه ب

بــه تــداوم و گســترش پایــدار توســعه مبتنــی 

و  مزیت هــا  از  بهره-بــرداری  بیشینه ســازی  بــر 

ــشد. خواــهد  توــجه  فرصتــها 

مــرور اهــداف و سیاســت های بخش آب در اســناد 

و قوانیــن و برنامه هــای توســعه کشــور، قبــل 

ــگاه  ــه ن ــد، ک ــان می ده ــد از آن نش ــقلاب و بع از ان

ــی  ــازه ای و فیزیک ــی س ــه آب، نگاه ــزان ب ــه ری برنام

در  شــده  تدویــن  سیاســت های  و  اســت  بــوده 

ــدام  ــت. در هیچک ــگاه اس ــوع ن ــن ن ــتای همی راس

عنــوان  بــه  آب  بــه  توســعه،  برنامه هــای  از 

یــک فرابخــش تاثیرگــذار بــر فرآینــد توســعه و 

روح حاکــم بــر کلیــه برنامــه هــای بخش هــای 

ــدن  ــت و مع ــاورزی و صنع ــوص کش ــر بخص دیگ
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نگریســته نشــده اســت، بلکــه آب نیــز بــه ماننــد 

بــرای  ابــزاری  عنــوان  بــه  دیگــر  هــای  بخــش 

توســعه در نظــر گرفتــه شــده اســت بــدون اینکــه 

پیامدهــای مخــرب توســعه فیزیکــی و ســازه ای 

ــگاه  ــوع ن ــن ن ــود. ای ــه ش ــر گرفت ــش آب در نظ بخ

بــه بخــش آب، علاوه بــر تغییــرات جهانــی اقلیــم، 

باعــث بــروز و شــدت یافتــن بحــران آب در مناطــق 

مختلــف کشــور شــده اســت و بیــم آن مــی رود کــه 

ــور را  ــی کش ــادی و اجتماع ــعه اقتص ــد توس فرآین

ــد. ــه نمای ــدی مواج ــای ج ــا اختلاله ب

ــت  ــاي مديري ــكلات و تنگناه ــی، مش ــور کل ــه ط ب

منابــع آب كشــور را می تــوان بــه 4 دســته  تقســیم 

بنــدی نمــود: 1( شــرايط طبيعــي كشــور 2( چالش 

نظــام  در  آب  بخــش  جایــگاه  بــا  مرتبــط  هــای 

ــذاري  ــت گ ــایی های سياس ــزی 3( نارس ــه ری برنام

و 4( نقــص قوانیــن كــه هــر كــدام بــه نوبــه خــود 

ــد.  ــرار می دهن ــر ق ــت تأثی ــور را تح ــع آب كش مناب

بــا  مرتبــط  چالش هــای  مهمتریــن  جملــه  از 

ــور  ــزی کش ــام برنامهری ــش آب در نظ ــگاه بخ جای

ــود: ــاره نم ــر اش ــوارد زی ــه م ــوان ب می ت

ــای  ــط نهاده ــی توس ــای غیرکارشناس ــت ه -دخال

برنامه هــای  سیاســت های  تدویــن  در  ذیربــط 

بخــش آب در نظــام برنامهریــزی.

ــی  ــی و فرابخش ــوراهای بخش ــودن ش ــی ب -موقت

ــه. ــن برنام تدوی

)ســنتز(  تلفیــق  موضــوع  پنداشــتن  -قرینــه 

سیاســت هــا بــا تجمیــع در شــورای راهبــردی 

تدویــن برنامــه هــای توســعه

شــوراهای  بیــن  افقــی  روابــط  وجــود  -عــدم 

برنامــه. ســتاد  ســاختار  در  ریــزی  برنامــه 

-تفکرات بخشی حاکم بر نظام برنامه ریزی.

-نگاه سازه  ای و فیزیکی به توسعه بخش آب.

-عدم توجه به آمایش سرزمین.

ــگام در  ــات بهن ــار و اطلاع ــایی آم ــود و نارس -کمب

برنامهریــزی. نظــام 

-ضعــف آینــده نگــری و شــتابزدگی در تدویــن 

برنامه هــا. و  سیاســت ها 

در  ریــزی  برنامــه  شــدن  نهادینــه  -عــدم 

اجرایــی. دســتگاههای 

-تمركز نظام تصميم گيري.

ــاز  ــم س ــر و تصمی ــم گی ــای تصمی ــدد نهاده -تع

ــش آب. در بخ

ــتان  ــدی اس ــائل کلی ــایی مس ــور شناس ــه منظ ب

مطالعــات  از  حاصــل  مســائل  ابتــدا  یــزد، 

در  شــد.  شناســایی  اســتان  ســطح  در  موجــود 

جلســات  برگــزاری  از  اســتفاده  بــا  بعــدی،  گام 

خبرگــی بــا صاحبنظــران و همچنیــن تکمیــل 

پرسشــنامه های طراحــی شــده در ایــن خصــوص، 

مجموعــه ای از مســائل کلیدی اســتان شناســایی 

خواهــد شــد.

تبییــن و تحلیــل مســائل، چالش هــا و تنگناهــای 

آگاهــی  ضمــن  می توانــد  موجــود،  وضــع 

شــناخت  در  اســتان  مدیــران  و  سیاســتگذاران 

افزایــی  هــم  و  هماهنگــی  بــه  ــر،  به درک  و 

ــتان  ــعه اس ــتای توس ــف در راس ــای مختل بخش ه
نــیز کــمک نماــید.

ــت منابــع آب اســتان یــزد، از منظــر اســناد  وضع

ــت فرادس

سند آمایش استان یزد

ــخ 1399/12/11  ــزد، در تاری ــتان ی ــش اس ــند آمای س

بــه تصویــب شــورای عالــی آمایــش ســرزمین 

گیری هــای  جهــت  بیانگــر  ســند،  ایــن  رســید. 

سیاســت های  راهبردهــا،  اهــداف،  راهبــردی، 
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ــی  ــی و موضع ــای موضوع ــرزمینی و اولویت ه س

انــداز  چشــم  بــه  رســیدن  بــرای  یــزد  اســتان 

توســعه فضایــی اســتان در افــق 1424 اســت. در 

ــعه  ــای توس ــت گیری ه ــن جه ــی تری ــه، اصل ادام

اســتان در حــوزه محیــط زیســت و منابــع طبیعــی 

ــر  ــتان ذک ــش اس ــوب آمای ــند مص ــا س ــق ب منطب

ــت. ــده اس ش

اهداف بنیادین 

مدیریــت پایــدار تأمیــن و مصــرف آب مــورد نیــاز 

ســکونت و فعالیــت در اســتان.

اســتان،  طبیعــی  محیط زیســت  از  صیانــت 

و  پايــه  طبيعــي  منابــع  از  بهينــه  بهره بــرداري 

آلاینده هــا. کنتــرل 

نظــام  طبیعــی،  محیــط  تــاب آوری  افزایــش 

فعالیــت. و  تولیــد  ســکونتگاهی، 

مأموريت هاي توسعه استان

رشــد  و  اســتان  طبیعــی  محیــط  از  حفاظــت 

پیوندهــای  بــر  مبتنــی  اقتصــادی  توســعه  و 

فراملــی، ملــی و منطقــه ای و توان هــای محیطــی.

راهبردهای پابرجا حوزه آب و محیط زیست

مدیریــت بهینــه تأمیــن، توزیــع و بهره بــرداری 

الگــوی  اصلاح  و  بهــره وری  افزایــش  آب،  منابــع 

مصــرف.

ســطح  ارتقــای  و  ســنتی  کشــاورزی  کنتــرل 

ــاورزی  ــای کش ــازی فعالیت‌ه ــوژی و همس تکنول

بــا اقلیــم و محیــط طبیعــی اســتان.

بهبــود و ارتقــای شــاخص های زیســت محیطی 

از  حفاظــت  فعالیت هــای  گســترش  و 

ــی و  ــر ژنتیک ــی، ذخای ــع طبیع ــت، مناب محیط زیس

تنــوع زیســتی بــا هــدف کنتــرل آلاینده هــا، مهــار 

ــع  ــه از مناب ــرداری بهین ــر و بهره ب ــش روی کوی پی

طبیعــی پایــه.

و  آب  بخــش  توســعه  ســرزمینی  سیاســت های 

ــت ــط زیس محی

- مدیریــت پایــدار و بلندمــدت منابــع آبــی اســتان 

بــرای شــرب و ســایر مصــارف.

و  ســنتی  کشــاورزی  رشــد  مهــار  و  کنتــرل   -

تولیــد. غرقابــی  ــشیوه‎های 

- کاهــش تدریجــی برداشــت از منابــع آب هــای 

زیرزمیــنی.

طریــق  از  مجــازی  آب  از  اســتفاده  گســترش   -

پرآبــخواه. صنعــتی  و  غذاــیی  ــمواد  واردات 

- توســعه ی سیســتم هوشــمند رصــد منابــع 

ــتان. ــی اس آب

- تکمیــل و توســعه ی زیرســاخت های مرتبــط بــا 

تامیــن و توزیـع آب.

و  غیرمتعــارف  آب هــای  از  اســتفاده  افزایــش   -

ــب  ــدی و متناس ــاس اولویت بن ــر اس ــاب ها ب پس

ــص. ــوز تخصی ــقف مج ــا در س ــت آنه ــا کیفی ب

- جلوگیــری از توســعه ی آتــی واحدهــای صنعتــی 

آب بــر بــه ویــژه درمحــور مهریــز- عقــدا.

در  زمیــن  کاربــری  تغییــرات  ســاماندهی   -

باــغی. و  کــشاورزی  و  طبیــعی  عرصهــهای 

زیســت محیطی  و  سلامــت  پیوســت  تهیــه   -

اــستان. توــسعه ی  برنامهــهای  ــبرای 

- ســاماندهی و ترمیــم محدوده هــای طبیعــی 

بــا  مقابلــه  اولویــت  بــا  اســتان  آســیب دیده ی 

بیان‌زایــی.

- الــزام صنایــع بــه ویــژه صنایــع ســنگین بــه 

هــوا. و  خــاک  آب،  آلودگی هــای  مهــار  و  کنتــرل 

- تهیــه برنامه هــای اقتضایــی  بــرای افزایــش 

اســتان. خــرد  مقیاس هــای  در  تــاب آوری 
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-  توســعه‌ فعالیت هــای مــردم نهــاد در حــوزه 

محیــط زیســت.

- افزایــش نظــارت و کنتــرل جــدی در مصــرف 

اســتان. کشــاورزی  در  صنعتــی  آفت کش هــای 

- توســعه سیســتم های نظــارت و کنتــرل ســطح 

آلاینده هــا بــه ویــژه در مناطــق حســاس.

ــوا در  ــاک و ه ــای آب، خ ــار آلودگی ه ــرل و مه - کنت

حــوزه  صنعتــی و معدنــی.

- ســاماندهی و ترمیــم محدوده هــای طبیعــی 

بــا  مقابلــه  اولویــت  بــا  اســتان  آســیب دیده ی 

بیابان‌زایــی.

- جایگاه آب در برنامه های توسعه

در  آب  بخــش  سیاســت های  و  اهــداف  مــرور 

از  بعــد  و  قبــل  کشــور،  توســعه  برنامه هــای 

انــقلاب نشــان می دهــد کــه نــگاه برنامهریــزان 

ــت و  ــوده اس ــی ب ــازه ای و فیزیک ــی س ــه آب، نگاه ب

ــن  ــتای همی ــده در راس ــن ش ــت های تدوی سیاس

برنامه هــای  از  هیچکــدام  در  اســت.  نــگاه  نــوع 

فرابخــش  یــک  عنــوان  بــه  آب  بــه  توســعه، 

تأثیرگــذار بــر فرآینــد توســعه و روح حاکم بــر کلیه 

خصــوص  بــه  دیگــر  بخش هــای  برنامه هــای 

ــده  ــته نش ــدن نگریس ــت و مع ــاورزی و صنع کش

اســت، بلکــه آب نیــز بــه ماننــد بخش هــای دیگــر 

ــه  ــر گرفت ــعه در نظ ــرای توس ــزاری ب ــوان اب ــه عن ب

شــده اســت، بــدون اینکــه پیامدهــای مخــرب 

توســعه فیزیکــی و ســازه ای بخــش آب در نظــر 

ــود. ــه ش گرفت

جــدول زیـر، خلاصــه ای از سیاســت ها و اقدامــات 

ــعه  ــای توس ــن برنامه ه ــن قوانی ــده در مت ــر ش ذک

ــد. ــان می ده ــور را نش کش

جدول 2- اهم سیاست های بخش آب در برنامه های توسعه قبل و بعد از انقلاب

اهم محتویات مواد قانونی برنامه

-اولويت تأمین آب مشروب شهرهايي كه در وضع نامساعدي دارند، از جهت اقليمي، جغرافيايي، 

مقتضيات محلي، درآمد و استفاده از كمك هاي عمومي دولت.

برنامه سوم 
عمرانی قبل از 

انقلاب

- اولويت تأمین آب مشروب شهرهايي كه در وضع نامساعدي دارند، از جهت اقليمي، جغرافيايي، 

مقتضيات محلي، درآمد و استفاده از كمك هاي عمومي دولت.

برنامه چهارم 
عمرانی قبل از 

انقلاب

-از هدر رفتن آب هایی که به دریاها، باطلاق ها و کویرها جاری می شود از طریق ایجاد تأسیسات آبی 

لازم جلوگیری خواهد گردید.

-امکان استفاده از انرژی هسته ای، نه فقط برای تولید نیروی برق، بلکه همچنین برای شیرین کردن 

آب شور دریا.

-انجام بررسی های جامع به منظور شناخت شرائط آب دریاچه ها، آب بندهای پشت سد.

برنامه پنجم 
عمرانی قبل از 

انقلاب
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-تأمین آب مورد نیاز کشاورزی، به طوری که سطح کشت زراعت های آبی از 3.5 میلیون هکتار در آخر 

برنامه چهارم به حدود 4 میلیون هکتار در پایان برنامه پنجم برسد.

-تأمین آب مورد لزوم برای جمعیت شهرنشین کشور.

-تأمین آب مورد نیاز صنایع متناسب با توسعه صنایع کشور.

-بهره برداری از آب رودخانه های مرزی.

-انتقال آب از حوزه هایی که بیش از احتیاجات محلی منابع آب در اختیار دارند به مناطق مستعد. ولی 

خشک و کم آب.

-بهره برداری هماهنگ از آبهای سطحی و زیرزمینی برای حداکثر استفاده از منابع آب موجود در هر 

منطقه.

-به منظور استفاده از آب دریا، آبهای شور و لب شور داخلی، باروری ابرها فاضلآب شهرها و در 

دسترس گذاشتن آبهایی که در حالت طبیعی نمی توانند به مصرف برسند، آخرین پدیده های علمی و 

فنی به کار گرفته خواهد شد.

-تکمیل و ایجاد شبکه های اصلی آبیاری و زهکشی از محل سرمایه گذاریهای بخش دولتی

-احداث شبکه های زهکشی به منظور جلوگیری از شور شدن اراضی و تبخیر آبهای زیر زمینی کم عمق

-احداث شبکه های مدرن آبیاری در مناطقی که شبکه های سنتی با موازین فنی منطبق نباشد.

-به منظور کنترل کیفیت آب و نگهداری منابع آب کشور، نحوه اجرایی قانون ملی کردن آبها در 

مناطق تعیین و به تدریج در سراسر کشور به مرحله اجرا گذاشته خواهد شد.

-ظرفیت دستگاه های شیرین کننده آب شور از حدود 20 میلیون متر مکعب در سال به حدود 23 

میلیون متر مکعب در سال، در آخر برنامه پنجم افزایش خواهد یافت.

-نظام ملی شدن آب که مقدمات آن در برنامه چهارم انجام شده است نسبت به 15 درصد از آبهای 

مورد استفاده در آخر برنامه پنجم اجرا خواهد شد.

-تهیه و جمع آوری آمار مربوط به آب و هوا که اساس مطالعات توسعه بهره برداری از منابع آب 

کشور است.

برنامه پنجم 
عمرانی قبل از 

انقلاب

-احداث سدهاي کارون سه، کارون جرياني چهار، کرخه و گاويشان.

-تأکيد بر اجراي طرح های افزايش نرخ بهره برداری از آب های تأمین شده با تکميل شبکه های آبياري 

و زهکشي.

-سازمان دهی و ايجاد تشکل های قانوني حقابه بران و مصرف کنندگان آب و جلب همکاري و 

مشارکت آنان در امر نگهداري و بهره برداری از تأسيسات آبي کشور.

-ايجاد هماهنگی های لازم بين ارگان های ذی ربط و استفاده صحيح و معقول از منابع آب.

-توجه بیشتر به عمليات مربوط به شبکه های آبياري و زهکشي.

برنامه اول 
توسعه

-تنظيم حرکت و برنامه بخش های مختلف اقتصادي اعم از آب، صنعت، انرژي، حمل ونقل بازرگاني 

و بانک ها در جهت تقويت بخش کشاورزي

-اولویت در تأمین اعتبارات عمراني فصول آب و کشاورزی  و منابع طبيعي و تأکید بر افزايش توليد 

در واحد سطح و بالا بردن راندمان آبياري.

برنامه دوم 
توسعه
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-اعمال نرخ تصاعدي بر تعرفه های مصرف آب، برق و گاز.

-اختصاص بخشي از مطالب کتب درسي مدارس و دانشگاه ها به موضوع اهميت آب به منظور 

اشاعه فرهنگ صرفه جویي و پرهيز از اتلاف و اسراف منابع

-تحویل حجمی آب بر اساس الگوي مصرف بهينه آب کشاورزي

-تکلیف دولت به به نقش محوري بخش های آب و کشاورزي منابع طبيعي در اهداف توسعة ملي و 

استقلال کشور

-خودکفایی در تأمین مواد غذايي و فرآورده های دامي مورد نياز کشور در سال پايان برنامه.

-تخصیص حداقل 25% از تسهيلات کليه بانک های کشور  به طرح های بخش آب و کشاورزي.

-تخصیص 3 درصد از جمع کل اعتبارات عمراني کشور در طول برنامه به وزارت نیرو جهت اجراي 

طرح های تأمین آب و آب رسانی. 

-موظف نمودن صنايع و کارخانجات واقع در شهرها و شهرک های صنعتي به ايجاد و بهره برداری 

شبکه های جمع آوري و انتقال و تأسیسات تصفيه فاضلاب صنعتي.

برنامه دوم 
توسعه

-موظف نمودن واحدهای تولیدی به تطبيق مشخصات فني خود با ضوابط محیط زیست و کاهش 

آلودگی های منابع طبيعي و منابع آب.

-تخصیص حداقل 25% از تسهيلات کليه بانک های کشور  به طرح های بخش آب و کشاورزي.

-اولویت دادن به تأمین اعتبارات بخش آب و کشاورزی و تخصیص 100 درصدی منابع.

-تطبيق الگوي کشت در مناطق مختلف با امکانات و ظرفیت های آبي.

-توسعه و تجهيز شبکه های آماربرداري از منابع آب کشور از نظر کمي و کيفي.

-تقويت بازارهاي محلي آب.

-ايجاد و توسعه شبکه های اندازه گیری مصارف آب در بخش کشاورزي

-تقويت مباني حقوقي آب متناسب با تحولات مديريتي و فن آوری.

-تدوين و اجراي نظام بهره برداری، مشارکت بخشي غيردولتي )حقّّابه داران و مالکان( و ايجاد 

تشکل های بهره برداری آب و خاک.

-تهيه و صدور اسناد آب به حقّّابه داران و مالکان.

-در اختیار قرار دادن اراضي بزرگ با مقياس اقتصادي در عرصه های منابع طبيعي به ساکنین 

روستاها و کارآفرینان بخش آب و کشاورزی.

-افزايش راندمان آبياري و بهره وری از آب و افزايش سطح زیر کشت آبي. 

-ساخت سدهاي کوچک متعدد و ساخت سدهاي بزرگ مخزني.

-جلوگیری از خروج آب از طریق رودخانه های مرزی کشور.

-منوط کردن صدور مجوز واحدهای بزرگ اقتصادی به اجرای تاسیسات جمع آوری فاضلاب، 

تصفیه و دفع بهداشتی پساب.

برنامه سوم 
توسعه

-تخصیص حداقل 25% از تسهيلات کليه بانک های کشور  به طرح های بخش آب و کشاورزي.

-مدیریت منابع آب کشور با نگرش مديريت جامع و توأما عرضه و تقاضا در كل چرخه آب با لحاظ 

نمودن ارزش اقتصادي آب.

برنامه چهارم 
توسعه
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-افزایش 25 درصدی کارآیی آب به ازای يك مترمكعب در طي برنامه با اختصاص آب به محصولات با 

ارزش اقتصادی بالا.

-بهبود تراز منفی سفره های آب زیرزمینی تا 25 درصد تا پایان برنامه چهارم.

-منظور نمودن ارزش اقتصادی آب در هر یک از حوضه های آبریز.

-تخصیص سالانه 2 درصد از مجموع اعتبارات عمرانی به اجرای طرح های کنترل آب های رودخانه 

های مرزی.

-مشروط نمودن طرح های انتقال آب بین حوضه ای به رعایت حقوق ذینفعان، توجیه فنی، 

اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی و منافع ملی.

-امکان مبادله آب با کشورهای همجوار.

-فرهنگ سازی در خصوص مصرف صحیح و منطقی مصرف آب.

-هماهنگي اعتباري در تهيه و اجراي هم زمان طرح های تأمین آب و طرح های مكمل، نظير 

شبكه هاي آبياري و زهكشي در پايين دست و طرح های آبخيزداري در بالادست سدهاي مخزني. 

-تهیه و تدوین برنامه های اجرایی مدیریت خشکسالی.

-توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي را با محوريت خودكفايي در توليد محصولات اساسي 

كشاورزي، تأمین امنيت غذايي، اقتصادي نمودن توليد و توسعه صادرات محصولات كشاورزي.

برنامه چهارم 

توسعه

-ایجاد تعادل بین تغذیه و برداشت از سفره های آب زیرزمینی در کلیه دشت های کشور.

-اولویت دادن به اجرای پروژه های سازه ای و غیر سازه ای در سطح دشت های ممنوعه آبی.

-اقدامات حفاظتی و جلوگیری و مسلوب  المنفعه نمودن برداشت های غیرمجاز از منابع آب 

زیرزمینی .

-نصب کنتورهای حجمی بر روی کلیه چاه های آب.

-اعمال سیاست های حمایتی و تشویقی .

-اجرای نظام مدیریتی آب کشور بر اساس سه سطح ملی، حوضه های آبریز و استانی.

-بهبود تراز منفی سفره های آب زیرزمینی تا 25 درصد.

-واردات و صادرات آب به کشورهای منطقه و اجرای طرح های مشترک آبی با کشورهای هم جوار.

-موظف نمودن واحدهای تولیدی که فاضلاب تولید می نمایند به ایجاد تاسیسات جمع آوری 

فاضلاب، تصفیه و دفع بهداشتی پساب.

-منظور تسریع در اجرای طرح های استحصال، تنظیم، انتقال و استفاده از حقابه کشور از 

رودخانه های مرزی.

-اصلاح تخصیص ها و پروانه های موجود آب و تحویل حجمی آب به تشکل های آب بران به نحوی که 

سالانه حداقل یک درصد )1%( از حجم آب مصارف موجود کاهش یابد.

-هماهنگي اعتباري در تهيه و اجراي هم زمان طرح های تأمین آب و طرح های مكمل نظير شبكه هاي 

آبياري و زهكشي در پايين دست و طرح های آبخيزداري در بالادست سدهاي مخزني. 

-تقویت بازارهای محلی و منطقه ای و توجه به ارزش آب.

-فراهم نمودن زیرساخت های خودکفایی تولید محصولات اساسی، امنیت غذایی و ارتقاء ارزش 

افزوده بخش کشاورزی.

برنامه پنجم 

توسعه
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-تحویل آب موردنیاز کشاورزان به صورت حجمی بر اساس الگوی کشت هر منطقه.

-افزایش تولید محصول به ازاء واحد حجم مصرفی آب.

-اعمال مدیریت یکپارچه با مشارکت بهره برداران در دشت های اطراف تالاب های کشور

-رهاسازي حق آبه  هاي زيست محيطي براي پايداري سرزمين، پايداري و افزايش توليد در بخش 

كشاورزي، تعادل بخشي به سفره هاي زيرزميني و ارتقاي بهره وري و جبران تراز آب، به ميزاني كه در 

سال پاياني اجراي قانون برنامه يازده ميليارد مترمكعب شود.

-افزايش عملكرد در واحد سطح و افزايش بهره وري در توليد محصولات كشاورزي با اولويت 

محصولات داراي مزيت نسبي و ارزش صادراتي بالا و ارقام با نياز آبي کمتر و سازگار با شوري، مقاوم 

به خشکي و رعايت الگوي كشت مناسب با منطقه.

-توسعه روش هاي آبياري نوين، اجراي عمليات آب و خاك )سازهاي و غيرسازه اي(، توسعه آب بندها 

و سامانه )سيستم(هاي سطوح آبگير حداقل به ميزان 600 هزار هكتار در سال.

-حمايت از توسعه گلخانه ها.

-طراحي و اجراي الگوي کشت با تأكيد بر محصولات راهبردي و ارتقاي بهره وري آب.

-احياء، مرمت و لايروبي قنوات.

-برقدار كردن چاه هاي كشاورزي داراي پروانه بهره برداري.

-نصب كنتور هوشمند و حجمي آب.

-استفاده از آب استحصالي سدها، با اولويت تأمين آب شرب مورد نياز در حوضه آبريز محل استقرار 

سد.

-تأمين حقآبه كشاورزان از رودخانه ها، چشمه ها و قناتها از آب سدهاي احداثي

-تغيير ساختار مصرف آب شركتهاي فولادي، آلياژي و معدني.

-تعریف طرح الگوی کشت تا پایان سال اول برنامه.

-تامین حداقل 30 درصد آب آشاميدني مناطق جنوبي كشور را ازطريق شيرين كردن آب دريا.

-اصلاح نظام بهره برداري آب آشاميدني، بهره وري استحصال و بهره وري مصرف تا حداقل 30 

درصد.

-تأمين، طراحي و ساخت حداقل معادل 70 درصد آب شيرين كن هاي مورد نياز در شهرهاي حوزه 

خليج فارس و درياي عمان.

-افزايش حداقل 25 درصدی پوشش شبكه فاضلاب شهري كشور.

-تكميل و اجراي تأسيسات جمع آوري، تصفيه، بازچرخاني و مديريت پساب و فاضلاب در شهرها و 

شهرك هاي صنعتي و خدماتي.

برنامه پنجم 

توسعه

-رشد اقتصادی بخش آب، برق و گاز: 8 درصد

-فصل 8: نظام مدیریت یکپارچه منابع آب: مواد 37 تا 41

-ماده 37: تامین 43.4 میلیارد مترمکعب از منابع آب سطحی؛ تأمین 36.7 میلیارد متر مکعب از 

آب زیرزمینی؛ تامین 1.77 میلیارد مترمکعب از منابع آب غیرمتعارف؛ سهم 65، 9.2، 3.7، 15 و 10.7 

میلیارد مترمکعبی به ترتیب برای مصارف کشاورزی، شرب، صنعت، جبران تراز آب و حقابه محیط 

زیست

برنامه ششم 

توسعه
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-ماده 38: استقرار حکمرانی مطلوب منابع آب و مدیریت به هم پیوسته 
منابع و مصارف آب در سطح ملی و حوضه های آبریز با اولویت مهار آب های 

مرزی.
-ماده 39: مدیریت مصرف و بهره وری آب.

-ماده 40: حفظ منابع آبی، تعادل بخشی و مهار افت سطح آب های زیرزمینی 
و جلوگیری از اضافه برداشت منابع آبی کشور.

-ماده 41: بازچرخانی پساب 

برنامه هفتم 

توسعه

بــه منظــور برون رفــت از بحــران آب در کشــور،  
چــاره ای جــز پذیــرش واقعیــت تغییــرات اقلیمــی 
ــگاه  ــر ن ــن، تغیی ــی و همچنی ــع آب ــش مناب و کاه
ــه  ــم ک ــد بپذیری ــدارد. بای ــود ن ــش آب وج ــه بخ ب
ــوم  ــک س ــادل ی ــور مع ــی در کش ــط بارندگ متوس
تبخیــر،  میــزان  و  جهانــی  متوســط  بارندگــی 
ــت و در  ــی اس ــط جهان ــر، متوس ــه براب ــادل س مع
ــرزمین از  ــت س ــش از ظرفی ــر، بی ــه اخی ــد ده چن
منابــع آبــی موجــود بهــره بــرداری نموده ایــم؛ 
بنابرایــن، ضــرورت توزیـع فعالیت هــا و جمعیــت 
ملاحظــات  مبنــای  بــر  ســرزمین  پهنــه  بــر 
ــوع  ــر موض ــژه ب ــد وی ــا تأکی ــرزمین و ب ــش س آمای
آب، ضرورتــی اجتنــاب ناپذیــر اســت. از طرفــی، 
در  آب  بخــش  نقــش  و  جایــگاه  می بایســتی 
ــایر  ــد و س ــاء یاب ــور ارتق ــعه کش ــای توس برنامه ه
بخش هــا بــر مبنــای محدودیــت هــای منابــع 
ــم  ــود را تنظی ــت های خ ــا و سیاس ــه ه ــی، برنام آب

نمایــند.

راهکارهای سطح ملی

-در نظــر گرفتــن آب، بــه عنــوان یــک موضــوع 
ــام  ــور ع ــه ط ــعه ب ــاي توس ــی در برنامه ه فرابخش

ــص ــور اخ ــه ط ــرزمین ب ــش س و آمای
-دائمــی نمــودن شــوراهای تدویــن برنامــه هــای 

توســعه پنجســاله کشــور
برنامه هــای  در  آب  بخــش  بــه  ویــژه  -توجــه 
توســعه و اولویــت دادن تخصیــص منابــع بــه 
ــر  ــد ب ــا تأکی ــش، ب ــن بخ ــای ای ــروژه ه ــا و پ طرح ه

ــات  ــت ملاحظ ــرف و رعای ــای مص ــت تقاض مدیری
آمایــش ســرزمین.

گــذر از برنامه ريـزي پــروژه بــه پــروژه و حوضــه بــه 
حوضــه بــه ســوي رهيافتــي يكپارچــه و كل نگــر در 

جهــت ارتبــاط بخــش آب بــا ســاير بخش هــا.
-تغییــر نــوع نگــرش بــه بخــش آب از نگاه ســازه ای 
و مهندســی بــه نــگاه غیرســازه ای و مبتنــی بــر 
ارتقــاء فرهنــگ عمومــی مصــرف و مشــارکت 

ــی. ــای مردم ه
- تسریــع در اصلاح نواقــص قانونــی بــا بهــره 

از تجــارب گذشــته. گیــری 
ــی از  ــوان بخش ــه عن ــع آب ب ــن مناب ــر گرفت -در نظ
فرآینــد توســعه و نــه صرفــا یــک عامــل موثــر بــر 

توســعه.
-تمرکززدایــی از حکمرانــی منابــع آب و بازبينــی و 

تغييــر قوانيــن حکمرانــی و مديريــت منابــع آب.
ــهروندان در  ــارکت ش ــه مش ــردن زمين ــم ک -فراه

ــع آب. ــت مناب ــی و مديري حکمران
در  آب بــران  تشــکل های  نقــش  -تقویــت 
بــر  نظــارت  و  پایــش  اجــرا،  سیاســت گذاری، 

آب. منابــع  از  بهره بــرداری  و  مدیریــت 
ــع آب  ــه ای مناب ــادی و منطق ــذاری اقتص -ارزش گ
ــی و  ــادی، اجتماع ــای اقتص ــا ویژگی ه ــب ب متناس

بــوم شــناختی.
اســتقرار  معیارهــای  و  ضوابــط  -رعایــت 
فعالیت هــا بــر اســاس تــوان اکولوژیــک ســرزمین.

-بازنگــری قوانیــن و مقــررات مدیریــت کمیــت و 
کیفیــت منابــع آب.
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ــی،  ــع آب ــت مناب ــه محدودی ــز ک ــزد، نی ــتان ی در اس
پیشــرفت  و  توســعه  بــرای  مانــع  اصلی تریــن 
اســتان در آینــده محســوب مــی شــود، راهکارهــای 

زیــر پیشــنهاد می شــود.
ــکونت و  ــای س ــری قلمروه ــت پذی ــاء زیس - ارتق

ــع آب. ــدار مناب ــن پای ــت و تأمی فعالی
و  فعالیــت  اســتقرار  در  ممنوعیــت  ایجــاد   -
محدودیــت،  دارای  قلمروهــای  در  جمعیــت 

زیــستی. محــیط  حــساس  و  ــشکننده 
اســتقرار  بــرای  تســهیلات  و  مشــوق  ارائــه   -
مســتعد  قلمروهــای  در  جمعیــت  و  فعالیــت 

. ســعه تو
ــای  ــت بوم ه ــاء زیس ــازی و احی ــت، بازس - حفاظ
زیســتی،  ذخیره گاه‌هــای  طبیعــی،  ارزشــمند 
و  زیســت  محیــط  مدیریــت  تحــت  مناطــق 
ظرفیــت  افزایــش  و  طبیعــی  بکــر  پهنه هــای 

.)Bio Capacity( زیســتی 
طبیعــی  قلمروهــای  ترمیــم  و  ســاماندهی   -
آســیب دیده بــه ویــژه کانون هــای فرونشســت، 

گــرد و غبــار، آلاینده هــا و بیابانزایــی.
بــه  از  حمایــت  و  ســرمایه گذاری‌  تشــویق،   -
کارگــیری فناوـریـهای ــسازگار ــبا محیط زیــست.
فرســایش،  از  جلوگیــری  و  خــاک  از  حفاظــت   -

آلودگــی و تخریــب آن. شــور شــدن، 
)نیــروی  کاربــر  فعالیت هــای  اســتقرار  منــع   -

انســانی غیرماهــر( و زمیــن بــر در محــور مهریز-
ا عقد

متعــارف  آب  منابــع  تخصیــص  ممنوعیــت   -
)ســطحی و زیرزمینــی( بــه صنایــع آب بــر.
- کنترل و مهار منابع آلاینده آب، خاک و هوا.  

- حفاظــت از باغــات و اراضــی کشــاورزی واقــع در 
حاشــیه کویــر و مناطــق مســتعد بیابانزایــی.

ــردم  ــای م ــعه فعالیت ه ــازی و توس ــگ س -  فرهن
حــوزه   در  بــرداران  بهــره  تشــکل های  و  نهــاد 

محیــط زیســت و منابــع آب.
- ارزش گــذاری اقتصــادی آب و توجــه ویــژه بــه 

ــک آب. ــازار و بان ــاد ب ــی و ایج ــت آب امنی
- مدیریــت تقاضــای مصــرف آب، فرهنــگ ســازی 

و ارتقــاء بهــره وری در بخــش هــای مصــرف.
ــی  ــن آب، بازچرخان ــع تأمی ــازی مناب ــوع س - متن
آب و اســتفاده از منابــع آبــی غیــر متعــارف )آب 

ــر( ــور کوی ــای ش ــا و آبه ــتری، آب دری خاکس
آب  منابــع  کیفــی  و  کمــی  بخشــی  تعــادل   -
ــع  ــت از مناب ــی برداش ــش تدریج ــی و کاه زیرزمین

زیرزمینــی. آب هــای 
اصنــاف  و  مشــاغل  انتقــال  و  ســاماندهی   -
محدوده هــای  از  خــارج  بــه  شــهری  مزاحــم 
شــهری و احــداث شــهرک تخصصــی مشــاغل 

مزاحــم.
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وضع موجود استان یزد

ــه  ــرا گرفت ــور را ف ــعت کل کش ــد از وس ــادل 4/59 درص ــع، مع ــدود 74781 کيلومترمرب ــعتي ح ــا وس ــزد، ب ــتان ي اس
اســت و از ایــن منظــر، هشــتمین اســتان وســیع ایــران بــه شــمار مــی رود. ایــن اســتان تــا پایــان ســال 1401 دارای 
12 شهرســتان، 24 بخــش، 24 شــهر و 48 دهســتان بــوده اســت. از مجمــوع 3961 آبــادی اســتان در ایــن ســال، 1121 
آبــادی دارای ســکنه و مابقــی خالــی از ســکنه اســت. شــهر يــزد، مرکــز سياســي-  اداري اســتان بــه شــمار مي  آيــد 
ــت 11  ــت مرکزي ــد، زارچ و مروس ــز و ميب ــکذر، مهري ــرات، اش ــت، ه ــاد، تف ــق، بهاب ــوه، اردکان، باف ــهرهاي ابرک و ش
شهرســتان ديگــر اســتان را بــه عهــده دارنــد. جمعيــت اســتان در ســال 1400 حــدود 1252 هــزار نفــر بــوده كــه معــادل 
1/4درصــد از جمعيــت كشــور را بــه خــود اختصــاص داده و در رتبــه 23 کشــور قــرار گرفتــه اســت. طبــق برآوردهــای 
جمعیتــی 86/5 درصــد جمعيــت اســتان، در نقــاط شــهري و 13/5 درصــد در نقــاط روســتايي ســاكن بــوده انــد. 

تراکــم جمعیــت در اســتان 16/7 نفــر در هــر کیلومترمربــع و بعــد خانــوار 3/29 نـفـر می باـشـد.

ــزد  ــتان ي ــتان، شهرس ــتان هاي اس ــن شهرس در بي

داده  اختصــاص  خــود  بــه  را  تراكــم  بيشــترين 

اســت. متوســط نــرخ رشــد جمعیــت اســتان یــزد، 

ــد  ــادل 1/01 درص ــا 1400، مع ــی 1395 ت ــازه زمان در ب

بــوده کــه از متوســط کشــور )1/92 درصــد( کمتــر 

سـت. اـ

)بــدون  یــزد  اســتان  داخلــی  ناخالــص  تولیــد 

درصــدی   2.7 ســهم  بــا   1401 ســال  در  نفــت( 

بخــش  اســت.  گرفتــه  قــرار  کشــور   11 رتبــه  در 

خدمــات، بــا ســهم 42/5 درصــد، بخــش صنعــت 

ــهم 10  ــا س ــدن ب ــش مع ــد، بخ ــهم 37 درص ــا س ب

درصــد و بخــش کشــاورزی بــا ســهم 8/8 درصــد، 

بــه  اســتان  داخلــی  ناخالــص  تولیــد  مجمــوع 

ــهم ارزش  ــد. س ــکیل داده ان ــاری را تش ــت ج قیم

افــزوده بخــش صنعــت اســتان یــزد از کل کشــور، 

4.94 درصــد )رتبــه 11 کشــور(، ســهم ارزش افــزوده 

 2.06 کشــور،  کل  از  اســتان  کشــاورزی  بخــش 

)رتبــه 20 کشــور( و ســهم ارزش افــزوده بخــش 

معــدن اســتان از کل کشــور، 16.7 )رتبــه 2 کشــور( 

و ســهم ارزش افــزوده بخــش خدمــات اســتان 

ــد.  ــی باش ــور( م ــه 14 کش ــور، 1.94 )رتب از کل کش

در ســال 1401، نــرخ مشــارکت اقتصــادی اســتان 

ــکاری  ــرخ بی ــور(، ن ــه 4 کش ــد )رتب ــزد 45.2 درص ی

9.2 درصــد )رتبــه 11 کشــور( و نــرخ تــورم 53.7 

درصــد )رتبــه دوم کشــور( بــوده اســت. رشــد 

ــزان 7/55  ــه می ــال 1400 ب ــتان در س ــادی اس اقتص

ــتان های  ــن اس ــه اول، بی ــز رتب ــوده و حائ ــد ب درص

ــه  ــه ب ــا توج ــزد، ب ــتان ی ــت. اس ــده اس ــور ش کش

ــکده حکمرانی و قانون گذاری استان یزد شورای علمی اندیش
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کانی هــای  در  ملاحظــه  قابــل  افــزوده  ارزش 

غیرفلــزی و فلــزات اساســی  بــه عنــوان یکــی از 

مهم تریــن اســتان های صنعتــی کشــور مطــرح 

اســت. هم چنیــن، بعــد از کرمــان، دومیــن اســتان 

معدنــی کشــور بــه شــمار می آیــد.

ــده  ــاخص بیان کنن ــوان ش ــه عن ــی، ب ــب جین ضری

ــال  ــهری )س ــاط ش ــتان، در نق ــد در اس ــع درآم توزی

1401( 33 درصــد و رتبــه 19 در کشــور و در نقــاط 

رتبــه  دارای  و  درصــد   32  )1401 )ســال  روســتایی 

ــور  ــط کش ــاخص از متوس ــر دو ش ــه ه ــت ک 18 اس

کمتــر بــوده و نشــان از وضعیــت نســبتا مناســب 

توزیـع درآمــدی اســتان دارد. میــزان صــادرات غیــر 

نفتــی اســتان )ســال 1401(، بالــغ بــر 473 میلیــون 

دلار اســت کــه ســهم 0.8 درصــدی از  صــادرات 

ــت. ــور را دارا اس ــی کش ــر نفت غی

ســهم بخــش صنعــت، در اشــتغال کل اســتان 

44.7 درصــد و رتبــه 2 در کشــور را دارا اســت. از 

نظــر تعــداد کارگاه هــای صنعتــی 10 نفــر کارکــن 

ــزوده،  ــر ارزش اف ــه 10 و از نظ ــتان رتب ــتر اس و بیش

صنعــت دارای رتبــه 11 اســت. ارزش افــزوده معدن، 

در اســتان نیــز رتبــه 2 کشــوری را دارد. اســتان یــزد، 

بــه عنــوان یکــی از 6 اســتان بــزرگ صنعتــي کشــور 

ــت. ــرح اس مط

میــراث  فهرســت  در  یــزد،  شــهر  جهانــی  ثبــت 

وجــود  )ســال1396(،  یونســکو  جهانــی 

ــی  ــی و طبیع ــی، تاریخ ــدد فرهنگ ــای متع جاذبه ه

و قرارگیــری اســتان در حلقــه گردشــگری طبیعــی-

و  شــیراز  اصفهــان،  یــزد،  فرهنگــی:  تاریخــی- 

ــان  ــرزمین، نش ــش س ــی آمای ــند مل ــان در س کرم

از پتانســیل بــالای توســعه  گردشــگری در اســتان 

دارد.

مرکزیــت  در  یــزد  قرارگیــری  بــه  باتوجــه 

شــمال-جنوب  راه  چهــار  و  کشــور  جغرافیایــی 

و شــرق-غرب کشــور، و قرارگیــری در  مســیر 6 

ــان،  ــتان های کرم ــمت اس ــه س ــور ب ــی کش راه ریل

هرمــزگان، فــارس، خراســان، اصفهــان و تهــران 

ــد- ــرح کمربن ــی ط ــت طلای ــتقرار در موقعی و اس

جــاده چیــن )BRI( و طــرح کریــدور ترانزیــت هنــد 

)INSTC( از پتانســیل توســعه در حــوزه لجســتیک 

و بازرگاــنی نــیز برــخوردار اــست.

گــزارش  اســاس  بــر  یــزد  اســتان  هم چنیــن، 

ــد  ــیل تولی ــگاوات پتانس ــزار م ــدود 4 ه ــاتبا، ح س

ــیدی و  ــگاوات خورش ــر )3300 م ــرق تجدیدپذی ب

ــا  ــر، ب ــال حاض ــه در ح ــادی( دارد ک ــگاوات ب 700 م

حــدود 100 مــگاوات بــرق در مــدار، )پــس از اســتان 

ظرفیــت  دوم  رده  در  مــگاوات(   170 بــا  قزویــن 

کشــور  در  تجدیدپذیــر  نیروگاه هــای  عملــی 

ــای  ــوزه انرژی ه ــتان در ح ــن اس ــرار دارد؛ بنایرای ق

تجدیدپذیــر پتانســیل قابــل توجهــی دارد.

مزیت هــای  و  قابلیت هــا  مهمتریــن  جملــه  از 

ــزد،  ــهر ی ــی ش ــت جهان ــد از: ثب ــزد عبارتن ــتان ی اس

جهانــی  میــراث  شــهر  نخســتین  عنــوان  بــه 

ــی- ــدد تاریخی-طبیع ــای متع ــکو، جاذبه ه یونس

اســتان های  ردیــف  در  قرارگیــری  فرهنگــی، 

ــی  ــتان معدن ــن اس ــور، دومی ــی کش ــزرگ صنعت ب

ــت  ــگاه نخس ــالا، جای ــانی ب ــرمایه انس ــور، س کش

ســطح  در  جمعیــت  بــه  نخبــگان  نســبت 

از امنیــت بــالا، قرارگیــری  کشــور، برخــورداری 

شــمالی-جنوبی  مواصلاتــی  راه هــای  مرکــز  در 

و شــرقی-غربی کشــور. بــا ایــن وجــود اســتان 

ــه ای  ــعه یافت ــگاه توس ــت، جای ــته اس ــزد نتوانس ی

خــود،  مزیت هــای  و  ظرفیت هــا  بــا  متناســب 
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داــشته باــشد.

مسائل و چالش های توسعه استان یزد

شناســايي و توجــه بــه موضوعــات و مســائل 

در  مهــم  فعاليت هــاي  از  يكــي  راهبــردي، 

واقــع  در  اســت.  برنامهریــزی  اهــداف  تدويــن 

ــه  ــن ب ــز را از پرداخت ــردي، برنامهري ــت راهب ماهي

جزئيــات غيرضــروري و فرعــي منــع مي ســازد. 

پاســخ گويي بــه ايــن مهــم، در گــرو تشــخیص 

بخش هــای  در  موجــود  وضعیــت  تحلیــل  و 

مهم تریــن  اســتخراج  و  مطالعاتــی  مختلــف 

امكان هــا و محدوديت هــای گوناگــون آن و تولیــد 

مســائل راهبــردی در فضــای بینابینــی و تلفیقــی 

از  اساســی  موضوعــات  مســائل،  ايــن  اســت. 

ـــ  احتمال هایــی  و  نگرانی هــا  خطرهــا،  جنــس 

چــه درونــی و چــه بیرونــی ـــ  هســتند کــه بایــد بــه 

ــائل  ــا مس ــه ب ــرای مواجه ــرده و ب ــه ک ــا توج آن ه

و چالش هــای منفــی پیــش رو ـــ چــه کاهــش و 

چــه از میــان بــردن ـــ و اســتفاده از مزیت هــا و 

ــن رو،  ــود؛ از ای ــز ش ــی تجوی ــا، راهکارهای فرصت ه

ــا،  ــائل و چالش ه ــر مس ــدن ب ــق آم ــر فائ علاوه ب

بــه تــداوم و گســترش پایــدار توســعه مبتنــی 

و  مزیت هــا  از  بهره بــرداری  بیشینه ســازی  بــر 

فرصتــها توــجه خواــهد ــشد.

ــتان  ــدی اس ــائل کلی ــایی مس ــور شناس ــه منظ ب

مطالعــات  از  حاصــل  مســائل  ابتــدا  یــزد، 

در  شــد.  شناســایی  اســتان  ســطح  در  موجــود 

جلســات  برگــزاری  از  اســتفاده  بــا  بعــدی،  گام 

خبرگــی، بــا صاحبنظــران و همچنیــن تکمیــل 

پرسشــنامه های طراحــی شــده در ایــن خصــوص، 

مجموعــه ای از مســائل کلیدی اســتان شناســایی 

ــد. ــد ش خواه

تبییــن و تحلیــل مســائل، چالش هــا و تنگناهــای 

آگاهــی  ضمــن  می توانــد  موجــود  وضــع 

شــناخت  در  اســتان  مدیــران  و  سیاســتگذاران 

افزایــی  هــم  و  هماهنگــی  بــه  بهتــر،  درک  و 

ــتان  ــعه اس ــتای توس ــف در راس ــای مختل بخش ه

نیــز کمــک نمایــد.

جدول 1- اهم مسائل و چالش های مانع توسعه استان یزد

اسميل نبيادي و اهشلاچي اساسي محور

تغییرات اقلیمی و بروز خشکسالی های متوالی در استان در دهه اخیر.

محدودیت کمی و کیفی منابع آب .

وابستگی آب استان به آب خط انتقالی برای تأمین نیاز آب آشامیدنی.

افزایش جمعیت استان به ویژه محور مهریز-عقدا و افزایش تقاضا برای آب شرب و صنعت.

تداوم مديريت سنتي در بهره برداري و مصرف آب دركشاورزي و صنعت.

عدم توسعه فناوري استحصال و بازيافت آب.

کم توجهی به محدودیت منابع آب در جانمایی و استقرار فعالیت های اقتصادی آب بر در برخی قلمروها.

 ضعف در فرهنگ سازی برای حفظ، بهره برداري و مصرف منابع آبي

منابع آب
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بهره برداري ناپایدار و بيش از توان اکولوژیک و ظرفیت زیستی استان )فرونشست زمین، بیابان زایی، آلودگی 

آبهای سطحی و زیرزمینی، فرسایش خاک و ...(

محیط 

زیست 

و منابع 

طبیعی

•	 بیابان زایی و بروز طوفان‌های شن ناشی از گسترش مناطق بیابانی در استان و وجود کانون های بحرانی 

حساس به فرسایش عمدتا بادی.

•	 آلودگی‌های زیست محیطی به ویژه آلودگی هوا در محور مهریز-عقدا.

•	 بهره برداری اندک از منابع انرژی تجدیدپذیر خورشیدی در استان.

•	 تخریب بی‌رویه‌ی عرصه‌های طبیعی استان توسط معادن.

محیط 
زیست و 

منابع طبیعی

•	 نرخ بالای تورم استان در مقایسه با سطح ملی.

•	 نرخ بالای بیکاری بویژه فارغ التحصیلان دانشگاهی و زنان.

•	 مهاجرت شهروندان توانمند و سرمایه های انسانی و نخبگان یزدی با سطح علمی بالا به خارج از استان 

و کشور.

•	 پایین بودن میزان بهره مندی از فناوری های نوین در بخش های اقتصادی.

•	 عدم شکل گیری زنجیره ارزش.

•	 بهره وری پایین.

اقتصاد و 
توليد

•	 از در  ان و گ ت س اب رق در ت ان )ب ت زرگ اس ع ب ای ن ژه ص ه وی دی ب ی ول ای ت ده از واح ی ورد ن رژی م ود ان ب م ک

ان( ت س زم

•	 ان. ت د در اس ی ول ن ت ی ای وژی پ ول ن ک ن آلات و ت ی اش ی م ودگ رس ی و ف گ ن ه ک

•	 ی. ان ت ع آب اس اب ن د م دی ت ش دودی ح ل م ی ه دل ی ب ت ع ن ای ص ده ن آب واح ی أم ل ت ک ش م

•	 دن ع ش م خ ای ب ذاری‌ه ه گ ای رم ی در س زات واردات ی ه ج ذاری ت ه گ ای رم م س ه ودن س الا ب ب

•	 ی. دن ع واد م ی م روش ام ف خ

•	 ان. ت ی در اس دن ع ق م اط ن ای م ل ه ی س ان ت ا پ ب ب اس ن ت ی م دن ع راوری م ای ف ده ب واح اس ن دم ت ع

•	 ی. ادرات ای ص ازاره ت ب دودی ح ی و م اب ازاری ف در ب ع ض

•	 ا. م ه ری ح ار دور زدن ت رب ای س ه ه ن زی ی و ه ل ل م ن ال ی ای ب م ه ری ح ت

•	 ی. رس ت ای دس ه راه ه ل م ی از ج دن ع ق م اط ن ا در م ه ت اخ رس ود زی ب م ک

•	 ادن. ع ی و م ع ی ب ع ط اب ن ه م ان ب ت زرگ اس ع ب ای ن ا ص ک ات

•	 دعم  اكن و  زيد- ارد وحمر   زيد و  رهش   يعامتج در     اصتقدي و ا   اهتيلاعفي ا     هدمعاي از   شخب   زكرمت   

اتسن  يياضف ا   اتخاسر    ولطمب در    وتازن 

•	 ان ت دی اس ی ول ای ت ده رای واح ه روز ب ان ب ب آب در ش ع ک رم ت ش از 25 م ی ص ب ی ص خ ت ت دودی ح م

•	 دی ی ول ای ت ده ردش واح ی در گ گ ن دی ق ه و ن ای رم ن س ی أم لات ت ک ش م

صنعت و 
معدن
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•	 بازاریابی ضعیف و عدم اتصال به شبکه‌های اقتصاد منطقه‌ای و جهانی.

•	 ناکافی بودن صنایع تبدیلی و بسته‌بندی کافی و به روز در استان.

•	 سهم پایین محصولات با ارزش افزوده یا فن‌آوری بالا در صادرات استان.

•	 فقدان شیوه‌ مدیریتی و به کارگیری مدیریت زنجیره‌ تأمین.

بازرگانی و 
تجارت

•	 کمبود انرژی برق در تابستان و گاز در زمستان. 

•	 پراکندگی مناطق روستایی استان و بالا بودن هزینه های انتقال گاز به این مناطق.

•	 فرسودگی تأسیسات استان در بخش تولید و انرژی.

•	 گران بودن هزینه‌های  بهره مندی از انرژی های پاک.

•	 عدم تأمین منابع مالی در حمایت از بخش خصوصی در تولید انرژی به ویژه انرژی‌های نو.

انرژی

•	 تغییرات اقلیمی و کاهش منابع آب در دسترس برای کشاورزی.

•	 خشک شدن چشمه‌ها و قنوات و از بین رفتن اراضی کشاورزی به ویژه در مناطق روستایی کوچک.

•	 اتلاف منابع در حوزه کشاورزی به دلیل آفات و سرمازدگی محصولات.

•	 نظام خرده مالکی و غالب بودن کشاورزی سنتی )ناشی از بالا بودن میانگین سنی و پایین بودن سطح 

سواد بهره برداران و قانون ارث(.

•	 توسعه‌ بی‌رویه شهری و تهدید باغات و  زمین‌های زارعی و تخریب عرصه‌های طبیعی استان

•	 خالی شدن روستاهای‌دارای فعالیت‌های کشاورزی از جمعیت فعال به دلیل مهاجرت روستاییان.

•	 کمبود صنایع تبدیلی و تکمیلی.

•	 خشکسالی های مستمر و کاهش بازدهی مراتع.

•	 جابه جایی و تردد انواع دام قاچاق و عدم امکان کنترل بهینه جهت شناسایی بیماری‌های دامی و مبارزه 

با آن.

•	 کمبود زیرساخت‌ها )فضاهای انباری، سردخانه، کشتارگاه و ...( در بخش دام و طیور.

کشاورزی

•	 فصلی بودن گردشگری یزد و پایین بودن تنوع جاذبه‌ها و مسیرهای گردشگری استان.

•	 تأثیرپذیری بالای حوزه گردشگری استان از وضعیت روابط سیاسی و دیپلماسی خارجی کشور.

•	 وجود ‌محدودیت‌های سلیقه‌ای در برخورد با گردشگران.

•	 حمایت ناکافی قانونی و مالی مؤثر از مالکین ابنیه تاریخی.

•	 عدم رعایت حق مالکیت معنوی و فکری برای صنایع دستی استان نظیر زیلو و...

•	 وجود ریسک سرمایه گذاری در حوزه گردشگری. 

•	 وضعیت نامطلوب اماکن تاریخی از نظر بازسازی، ساماندهی معابر، منظر، آلودگی‌های محیطی و تامین 

آرامش.

•	 کمبود اعتبارات عمرانی دولتی جهت ساماندهی بافت تاریخی استان.

•	 کمبود تسهیلات بانکی بلندمدت و ارزان قیمت جهت سرمایه گذاری در بخش گردشگری.

گردشگری
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•	 توسعه افقی شهرهای استان به ویژه شهر یزد.

•	 رجاهمت ديدش، يلاخ دشن رواهاتس و رتسگش ينيشنهيشاح. 

•	 رپايگدنك اههاگ‌تنوكس و هنزيه وادح لاابي امدخت‌ريناس در وحزه رمعاين.

•	 تيعمجزكرمت و تيلاعف در وحمر زريهم- دقعا و هعسوت يگتفاين اه‌هاگتنوكسي كچوك و ينايم.

•	 مهاجرت شدید، خالی شدن روستاها و کاهش ضریب روستانشینی به 13/5 درصد در سال 1400ش.

•	 شکل گیری حاشیه نشینی و توسعه سکونتگاه‌های غیررسمی در مناطق پیرامونی شهر یزد.

•	 پاییــن بــودن تراکــم جمعیــت )16/8 نفــر در کیلومترمربــع( و پراکندگــی روســتاها و در نتیجــه هزینــه بــالای 

خدمــات رســانی عمومــی.

•	 پاییــن بــودن میــزان تــاب آوری ســکونت و فعالیــت در اســتان بــه لحــاظ تهدیــدات و مخاطــرات طبیعــی و 

انســانی

•	 متروپلایز شدن و تمرکز گرایی در منطقه شهری یزد.

•	 فرایندها و رویه‌های نادرست تبدیل و الحاق سکونتگاه‌های روستایی به شهر.

•	 ــت  ــات زیس ــا ملاحظ ــر ب ــوب و مغای ــای مص ــا و طرح‌ه ــارج از برنامه‌ه ــن خ ــترده زمی ــری گس ــر کارب تغیی

ــی. محیط

•	 ساخت و ساز غیرمجاز و پراکنده رویی شهرها در اراضی حاصلخیز پیرامون شهرهای استان

•	 ــدوده  ــا مح ــی ب ــای اداری- سیاس ــاق مرزه ــدم انطب ــل ع ــدا بدلی ــور مهریز-عق ــهرهای مح ــران‏ اداره ش بح

ــردی. ــای عملک ه

نظام 
سکونتگاهی

•	 فرســودگی فضاهــای فیزیکــی و تجهیــزات درمانــی و کمبــود امکانــات بــا عنایــت بــه حجــم بــالای 

اســتان‌ها. ســایر  از  متقاضیــان 

•	 ناکافی بودن پایگاه اورژانس در سطح استان و کمبود اورژانس هوایی.

•	  فقدان سیاستگذاری متمرکز و یکپارچه در حوزه‌ سلامت و تعدد و ناهماهنگی مراکز تصمیم سازی.

•	 عــدم هماهنگــی و انســجام لازم بیــن وزارت بهداشــت و ســازمان میــراث فرهنگــی در خصــوص گردشــگری 

ســامت.

•	 ويشع اميبرياهي بلق و رعوق، اطرسناه‌، دتباي و...  )رتبه بالای استان در سطح کشور(.

سلامت و 

بهداشت و 

درمان

•	 عبور خط ریل سراسری از میان مناطق شهری در محور مهریز-عقدا.

•	 فقدان خط ریلی سریع السیر بین شهری به ویژه در مسیر اردکان-مهریز.

•	 فقدان مراکز لجستیک تخصصی در سطح استان.

•	 دنانتش اههكبشي لمح و لقن ريلي و اجدهاي (هژيوب آزاد راه و زبررگاه) بسانتم  اب اهتيلباقي هعسوتاي 

ااتسن. 

•	  وبمكد رااههي اريطابت بسانم در بـرقراريديسرتس هب اكمناهي يتعنص و يندعم.

•	 هاگياج بسانمان ااتسن زيد به‌رغم تزيكرم ابتدلات لمح و يلقن در وشكر.

حمل و 
نقل و 

ارتباطات



124

•	

•	 ناکافــی بــودن ظرفیــت زیرســاخت و نــاوگان حمــل و نقــل بــاری و مســافری در حــوزه ریلــی )ترافیــک بــالای 

مســیر و نیــاز بــه دو خطــه کــردن مســیرهای ریلــی و کمبــود قطارهــای مســافربری(.

•	 عدم توسعه خطوط هوایی استان.

•	 عدم تناسب بین اعتبارات عمرانی و برنامه‌ی نگهداری راه‌های استان با توجه به طول راه‌ها.

•	 افزایش حوادث جاده‌ای، به دلیل ترافیک بالای ناشی از شریانی بودن راه‌های استان.

•	 ــه‌  ــودن هزین ــالا ب ــه ب ــتحفاظی و در نتیج ــوزه ی اس ــای  ح ــی راه‌ه ــتان و پراکندگ ــاد اس ــبتا زی ــعت نس وس

نگهــداری.

•	 پراکندگی سکونتگاه ها و هزینه واحد بالای خدمات رسانی در حوزه عمرانی

حمل 

و نقل و 

ارتباطات

رجاهمت ديدش، يلاخ دشن رواهاتس و رتسگش ينيشنهيشاح.

•	 مهاجــرت شــهروندان توانمنــد و ســرمایه‌های انســانی و نخبــگان یــزدی بــا ســطح علمــی بــالا بــه خــارج 

از اســتان و کشــور.

•	 ــر و اب اهگنهرفي سناجتمان  ــاده و غیرماه ــران س ــتان زيد صوصخا کارگ ــهرهای اس ريذرپجاهمي لاابي ش

بــه دلیــل شــرایط ســاختار اقتصــاد معدنــی اســتان.

•	 وجــود اتبــاع مجــاز و غیرمجــاز در اســتان و مشــکلات ناشــی از اشــتغال، اســکان و روابــط اجتماعــی و تبعــات 

ــی امنیتی آن. منف

•	 ــای  ــرت ه ــدن و مهاج ــی ش ــادی، صنعت ــکلات اقتص ــل مش ــه دلی ــتان، ب ــی در اس ــیب‌های اجتماع ــروز آس ب

ــتان. ــه اس ــی ب ــی و خارج داخل

•	 نرخ بالای بیکاری بانوان و فارغ التحصیلان دانشگاهی.

•	 ــای  ــکان ه ــات و م ــود امکان ــدم وج ــتان )ع ــی در اس ــاط اجتماع ــرای نش ــب ب ــاخت‌های مناس ــود زیرس کمب

ــگری، ...( ــی، گردش ــرگرمی، تفرجگاه س

•	 رشد نابرابری و احساس محرومیت نسبی و تبعیض بین مرکز استان و شهرهای دور از مرکز.

•	 تداخل فرهنگی و به‌هم ريگتخي گنهرف، تنس، ارزش اه و تيوه زيدي.

اجتماعی 

و فرهنگی

•	 کــم توجهــی بــه آمایــش آمــوزش عالــی و فنــی و حرفــه‌ای در ســطح اســتان و توســعه رشــته‌های دانشــگاهی 

بــدون توجــه بــه تخصص‌هــای منطقــه‌ای اســتان.

•	 بسانت نيياپ اه‌تصرفي آومزيش داشن آاگتخومن ااتسن اب اينزاهي ابزار بسك و اكر ااتسن.

•	 ضعف نظام آموزشی در ایجاد روحیه جستجوگری و پرسشگری علمی در دانش‌آموزان و دانشجویان

•	 بیکاری فارغ التحصیلان دانشگاهی.

•	 کاهش متقاضیان آموزش در مراکز آموزش عالی و دانشگاهی.

•	 ترکیب نامتجانس دانش آموزان بومی استان با دانش آموزان اتباع خارجی.

•	 فرسودگی بخش قابل توجهی از مدارس استان.

•	 کمبود جدی اعتبارات دولتی در حوزه آموزش و پرورش.

•	 کمبود نیروی انسانی و معلم شایسته و فرهیخته.

آموزش، 

ملع و 

انفوري
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•	 آسیب های اجتماعی در مدارس و آموزش و پرورش )اعتیاد، 

•	 فقدان انگیزه برای ادامه تحصیل به ویژه رشته‌های علوم پایه.

•	 رویکرد ضعیف و ضعف محتوایی کتب درسی.

•	 فرسودگی شغلی معلمان و کمبود زمینه‌های نشاط اجتماعی. 

•	 کمبود فضا، تجهیزات و نیروی انسانی در مدارس دولتی.

•	 ــوای  ــانی محت ــاع رس ــی و اط ــف در آگاه ــرورش و ضع ــوزش و پ ــن آم ــول بنیادی ــند تح ــه س ــی ب ــم توجه ک

ــند. س

•	 کنکورزدگی یزدی‌ها و اولویت دهی به کسب رتبه های برتر در کنکور، بدون توجه به مهارت افزایی.

•	 فقدان تشکل صنفی معلمان و فرهنگیان.

آموزش، 

ملع و 

انفوري

و  مزیت هــا  قابلیت هــا،  اصلی تریــن 
اســتان توســعه  فرصت هــای 

میــراث  فهرســت  در  یــزد،  شــهر  جهانــی  ثبــت 
جاذبه هــای  وجــود   ،)1396( یونســکو  جهانــی 
و  طبیعــی  و  تاریخــی  فرهنگــی،  متعــدد 
ــراه  ــه هم ــگری ب ــعه  گردش ــالای توس ــیل ب پتانس

لازم. ـساخت های  زیرـ
در نظــر گرفتــن یــزد در حلقــه گردشــگری طبیعی-

تاریخــی- فرهنگــی: یزد، اصفهــان، شــیراز و کرمان 
در ســند ملــی آمایش ســرزمین.

قرارگیری در بین 6 استان بزرگ صنعتي.
دومیــن اســتان بــزرگ معدنــی کشــور با اســتخراج 
و فــرآوری 32 نــوع مــاده معدنــی از جملــه: ســنگ 
ــنگ  ــرب و روی، س ــی، س ــای صنعت ــاک ه ــن، خ آه

ـهـای ـسـاختمانی و....
و  بهداشــتي  مراكــز  و  بيمارســتان ها  دارای 
خدمــات  ارائــه  قابليــت  بــا  معتبــر  درمانــي 
تخصصــي و فــوق تخصصــي در ســطوح ملــي 
ــد در  ــارس و توانمن ــج ف ــورهای خلی ــوزه کش و ح

سلاــمت. گردــشگری  موــضوع 
در نظــر گرفتــن یــزد بــه عنــوان قطــب گردشــگری 

سلامــت در ســند ملــی آمایــش ســرزمین.
اســتان پیشــرو در حــوزه علــم و فنــاوري كشــور و 
حــوزه اقتصــاد دانش بنیــان و بهــره منــد از پــارک 
علــم و فنــاوری و کارخانــه نــوآوری و دارای اولیــن 

ــوب  ــور )مص ــاوري کش ــم و فن ــژه عل ــه  وي منطق
ــاوري( ــات و فن ــوم، تحقيق ــي عل ــوراي عال ش

ــوب و  ــمال جن ــاده ای ش ــدور ج ــري در کری ــرار گي ق
ــور. ــی کش ــور و  5 راه ریل ــرب کش ــرق غ ش

ــت  ــه جمعي ــگان ب ــبت نخب ــت نس ــگاه نخس جاي
در ســطح كشــور و پيشــتازي 27 ســاله‌ دانــش 

آمــوزان يــزدي در كنكــور سراســري.
ــد  ــزارع تولی ــی و م ــای آفتاب ــدی از روزه ــره من به

بــرق از انــرژی خورشــیدی.
ســرمایه اجتماعــی بــالا در کشــور )خوشــنامی 

یزدی هــا(.
اســتان یــزد از منظــر اســناد فرادســت، ســند ملــی 

آمایــش ســرزمین، حمــل و نقــل و ترانزیــت
ــرق-  ــوب ش ــی )جن ــل زمین ــل و نق ــذرراه حم -گ
ــل و  ــذرراه حم ــور،  گ ــرقی کش ــه ش ــرب( در پهن غ

ــرب. ــمال غ ــرق- ش ــوب ش ــل زمینی،جن نق
-لجســتیک ملــی: عرصــه میانــی کشــور )شــرق- 

غــرب( بــا اولویــت پهنــه یــزد.
-یزد به عنوان مرکز لجستیک.

-تکمیــل، تقویــت و تجهیــز محورهــای ارتبــاط 
اصلــی  مراکــز  و  ســکونتگاهی  نظــام  دهنــده 
محورهــای  بــه  کشــور  شــرقی  نیمــه  فعالیــت 
بین المللــی  گذرراه هــای  بــر  منطبــق  اصلــی 
)گذرراه هــای کویــری کرمــان- بیرجند،کرمــان- 

ســمنان(. بیرجنــد-  مشــهد، 
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انرژی

تولید انرژی خورشیدی

صنعت

و  دانــش  بــر  مبتنــی  محصــولات  ســاخت   -
روش هــای نویــن تولیــد و تکمیــل کننــده زنجیــره 
ارزش، بــا اولویــت ســاخت محصــولات از مــواد 

کانــی غیرفلــزی.
- ساخت تجهیزات برقی.

ــای  ــر روش ه ــی ب ــبک مبتن ــع س ــعه صنای - توس
ــاک و  ــوجات، پوش ــت منس ــا اولوی ــد ب ــن تولی نوی

ــی. ــولات چرم محص
- ساخت تجهیزات برقی.

- ماشین آلات الکترونیکی، رایانه ای و نوری.
- ســاخت وســایل نقلیــه بــا روش هــای تولیــد 
مبتنــی بــر آینده پژوهــی صنعــت، بــا اولویــت 
نیمه تریلــر. و  تریلــر  موتــوری،  نقلیــه  وســایل 

کشاورزی
- ایجاد و توسعه زنجیره ارزش گوشت قرمز.

- ایجاد و توسعه زنجیره ارزش طیور.

نظام سکونتگاهی

شهر یزد، به عنوان سکونتگاه سطح دو ملی.
شــهری  شــبکه  صــورت  بــه  توســعه  الگــوی 
توســعه  رویکــرد  بــا  خوش هــای  چندمرکــزی 

مرکــزی. مکان هــای 
تثبیت مناطق کلانشهری.

توسعه شهرهای کوچک و میانی.
تقویت کانون های روستایی متوسط و بزرگ.

گردشگری
فرهنگــی:  طبیعی-تاریخــی-  گردشــگری  حلقــه 

یــزد، اصفهــان، شــیراز و کرمــان.
قطب گردشگری سلامت )یزد(.

در  به ویــژه  کویــری:  گردشــگری  پهنه هــای 
جنوبــی،  خراســان  کرمــان،  یــزد،  اســتان های 
ســمنان، اصفهــان، قــم و سیســتان و بلوچســتان.

بافق-یــزد-  کویــری:  گردشــگری  محورهــای 
بیابانــک-  و  خــور  نائیــن-  بیرجنــد/  طبــس- 
ــد/  ــدان- بیرجن ــهداد- نهبن ــان/ کرمان-ش دامغ

زاهــدان- بــم- کرمــان.
منابــع  و  محیط زیســت  بــا  توســعه  ســازگاری 

طبیعــی.
ــرد  ــای گ ــت کانون ه ــی و تثبی ــا بیابان زای ــه ب مقابل

و غبــار به ویــژه در اســتان  یــزد.

سند آمایش استان یزد

ــخ 1399/12/11  ــزد، در تاری ــتان ی ــش اس ــند آمای س
بــه تصویــب شــورای عالــی آمایــش ســرزمین 
گیری هــای  جهــت  بیانگــر  ســند،  ایــن  رســید. 
سیاســت های  راهبردهــا،  اهــداف،  راهبــردی، 
ــی  ــی و موضع ــای موضوع ــرزمینی و اولویت ه س
انــداز  چشــم  بــه  رســیدن  بــرای  یــزد،  اســتان 
توســعه فضایــی اســتان در افــق 1424 اســت. در 
توســعه  جهت گیری هــای  اصلی تریــن  ادامــه، 
اســتان، در طــول دوران برنامــه هفتــم منطبــق بــا 
ــت. ــده اس ــر ش ــتان ذک ــش اس ــوب آمای ــند مص س

اهداف بنیادین 
ــن  ــی نوی ــارت و بازرگان ــز تج ــه مرک ــزد، ب ــل ی تبدی
ــی و  ــداز مل ــی باران ــز اصل ــی و مرک ــرد مل ــا عملک ب

ــدور کالا. ــش و ص پخ
تکمیــل  و  معدنــي  و  صنعتــی  پایــدار  توســعه 
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زنجیــره هــای ارزش صنایــع مزيــت دار و رقابتــي بــا 
یـان. نـش بنـ شـرفته و داـ هـای پیـ بـر فن آوریـ تـکا ـ اـ
توســعه كيفــي بخــش کشــاورزی بــا تأکیــد بــر 
دانــش بومــی، ارتقــای ســطح فــن آوری و توســعه 

بخــش. در  ارزش  زنجیره هــای 
مدیریــت پایــدار تأمیــن و مصــرف آب مــورد نیــاز 

ســکونت و فعالیــت در اســتان.
اســتان،  طبیعــی  زیســت  محیــط  از  صیانــت 
و  پايــه  طبيعــي  منابــع  از  بهينــه  بهره بــرداري 

آلاینده هــا. کنتــرل 
ــدار  ــن و پای ــرژی مطمئ ــه ان ــت عرض ــای امنی ارتق
ــع  ــال و توزی ــد، انتق ــای تولی ــبکه ه ــعه ش ــا توس ب
ــتان  ــعه ای اس ــای توس ــا نیازه ــب ب ــرژی متناس ان

ــور. وکش
ــتان، در  ــتیکی اس ــي و لجس ــگاه ترانزيت ــای جاي ارتق

راســتاي ايفــاي نقــش ملــي و فراملــي.
پاسداشــت و تقویــت میــراث فرهنگــی و معنــوی 

غنــی یــزد و اشــاعه در ســطوح ملــی و فراملــی.
توسعه پایدار گردشگری.

ارتقــای  و  تکمیــل  آمــوزش،  بخشــی  كيفيــت 
و  اســتان  در  نــوآوری  و  فــن آوری  زیســت بوم 
و  ملــی  ســطح  در  فعــال  تعــاملات  گســترش 

. ملــی فرا
و  کوچــک  میانــی،  ســکونت گاه های  توســعه 
روســتایی اســتان بــا اتخــاذ رویکــرد مدیریــت 
به هم پیوــسته. ــسکونت گاه-های  یکپارــچه ی 

مدیریت وکنترل روند مهاجرت در استان.
تقویت سرمایه ی اجتماعی استان.

توســعه خدمــات برتــر بــا رعایــت اســتانداردهای 
جهانــی.

ارتقــای سلامــت جســمی، روانــی، اجتماعــی و 
ــزد. ــتان ی ــردم اس ــوی م معن

نظــام  طبیعــی،  محیــط  تــاب آوری  افزایــش 
فعالیــت. و  تولیــد  ســکونتگاهی، 

بــه  طریــق  از  اســتان  امنیــت  ســطح  ارتقــای 

پدافنــد  امنیتــی،  دفاعــی،  الزامــات  کارگیــری 
برنامه هــای  در  بحــران  مدیریــت  و  غیرعامــل 

اســتان. توســعه ای 

مأموريت هاي توسعه استان

مدیریــت مهاجــرت در اســتان، بــا اولویــت بخشــی 
بــه جــذب طبقــه خلاق و ماهــر در عرصه هــای 

ــاوری. ــم و فن عل
وســکونتگاه های  میانــی  شــهرهای  تقویــت 

روســتایی(. و  )شــهری  کوچــک 
توسعه امکانات زیربنایی و خدمات روبنایی. 

ــی و  ــی، اجتماع ــمی، روان ــت جس ــعه سلام توس
ــزد. ــتان ی ــوی اس معن

ــای  ــر بیماری ه ــل خط ــرل عوام ــگیری و کنت پیش
غیرواگیــر و تهدیــد کننده هــای سلامــت مــردم 

ــتان. اس
مســئولیت پذیری  حــس  تقویــت  و  حفــظ 
ــش  ــت، دان ــوآوری، امنی ــت و ن ــی، خلاقی اجتماع
توســعه  بــا  تــوام  انســانی  نیــروی  مهــارت  و 

نرم اــفزاری. امکاــنات 
ــغلی  ــای ش ــا نیازه ــب ب ــتغال، متناس ــعه  اش توس

سـتان ها. یـک از شهرـ هـر ـ سـتان در ـ یـت اـ جمعـ
و  اقتصــادی  پایــه  فعالیت هــای  توســعه  
شــامل:  بخش هــا  ســایر  توســعه   پشــتیبان 
معــدن و صنایــع جوارمعدنــی، خدمــات برتــر، 
ــی و  ــگری تاریخ ــن آوری، گردش ــم و ف ــوزش، عل آم
ــتیبانی،  ــات پش فرهنگــی، حمــل و نقــل و خدم
تجــارت و بازرگانــی، ارتباطــات و فــن آوری اطلاعات 

و تولــیدات دام و طــیور.
و  پایــداری  فزآینــده  فعالیت هــای  توســعه 
ــامل:  ــی ش ــادی و اجتماع ــعه اقتص ــی توس پویای
ــک،  ــرق و الکترونی ــع ب ــت، صنای ــگری سلام گردش
صنایــع لاســتیک و پلاســتیک، صنایــع شــیمیایی، 
صنایــع مــواد غذایــی، صنایع نســاجی و پوشــاک، 
صنایــع کاشــی و ســرامیک، صنایــع قطعه ســازی 
متراکــم  تولیــدات  صنعتــی،  ماشــین آلات  و 
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وگلخانــه ای و صنعــت اســب.
جامعــه،  بــا  مرتبــط  فعالیت هــای  توســعه 
طبیعــت و محیــط شــامل: طــب ســنتی، تولیــدات 
خورشــیدی،  انــرژی  زراعــی،  تولیــدات  باغــی، 

دســتی. صنایــع  و  طبیعــی  گردشــگری 
ــی  ــم افزای ــای و ه ‎ــیم کار منطقه ــه تقس ــه ب توج
فعالیت‎هــای اقتصــادی، مراکــز و محورهــا بــا دیگــر 

ــاور. ــتان‎های مج اس
بــا  مرتبــط  زیرســاخت‌های  توســعه  و  تکمیــل 
فضاهــای اصلــی، فرعــی و پشــتیبان فعالیت هــای 

ــت. ــا فعالی ــظ و ارتق ــور حف ــه منظ ــب ب منتخ
رشــد  و  اســتان  طبیعــی  محیــط  از  حفاظــت 
پیوندهــای  بــر  مبتنــی  اقتصــادی  توســعه  و 
فراملــی، ملــی و منطقــه ای و توان هــای محیطــی.

 توســعه ارتباطــات اســتان در ســطح اســتانی، 
ــالوده های  ــی از ش ــوان یک ــه عن ــی ب ــی و فرامل مل

تاـریـخی.
ــی  ــی و هوای ــاده ای، ریل ــل ج ــل و نق ــعه حم توس
قـه ای. لـی و منطـ هـای مـ فـای نقشـ ظـور ایـ بـه منـ ـ
در  ریلــی  و  جــاده ای  نقــل  و  حمــل  توســعه 
انتشــار  جهــت  بــه  اســتان  فرعــی  کریدورهــای 

آنهــا. در  توســعه  اثــرات 
ایجــاد مســیر ریلــی متصل کننــده اســتان، بــه 
شــمال شــرق کشــور و کشــورهای آســیای مرکــزی.

نقش پذیــری بــه عنــوان مرکــز اصلــی )هــاب( 
بازرگانــی و ترانزیــت کالا در مرکــز کشــور.

ــز- عقــدا بــه عنــوان محــور  تقویــت محــور مهری
رشــد دانش بنیــان و فعالیــت هــای بــا فنــاوری 

ــتان. ــالا اس ب
تمرکزبخشــی بــه خدمــات برتــر در محــور عقــدا- 
ــز  ــایر مراک ــزد و س ــتان ی ــژه شهرس ــه وی ــز، ب مهری

ــتعد. مس
مهریــز-  شــهری  مجموعــه  محــدوده  تعییــن 
برنامهریــزی  یکپارچگــی  منظــور  بــه  عقــدا 
ســکونتگاه‎ها از عقــدا تــا مهریــز بــا مدیریــت 

یکپارچــه. راهبــردی 
توســعه  پیشــنهادی  راهکارهــای  و  راهبردهــا 

هفتــم برنامــه  طــی  اســتان،  میان مــدت 
حوزه تعاملات بین المللی

ــزد  ــتان ی ــی اس ــن الملل ــگاه بی ــش و جای ــاء نق ارتق
ــا  ــی ب ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــاملات اقتص در تع

ــان. ــورهای جه کش
بــا  یــزد  شــهر  بیــن  »خواهرخواندگــی«  بســط 
ســایر شــهرهای جهــان و حضــور فعــال، در شــبکه 
ظرفیت هــای  بــر  تأکیــد  بــا  جهانــی  شــهرهای 
گردشــگری اســتان یــزد بــه ویــژه شــهر میــراث 

ــزد. ــی ی جهان
تشــکیل شــبکه های تجــاری، بازاریابــی و ارائــه 

ــزد. ــتان ی ــادرات اس ــعه ص ــرای توس ــوق ب مش
تبــادل دانــش و همکاری هــای علمــی و آموزشــی 
)دیپلماســی علمــی( بــا دانشــگاه ها و مؤسســات 

آموزشــی در کشــورهای منطقــه و جهــان.
ــع  ــی و مناب ــع طبیع ــط زیســت و مناب ــوزه محی ح

آب
ارتقــاء زیســت پذیــری قلمروهــای ســکونت و 

فعالــیت.
مدیریــت تقاضــای مصــرف آب، فرهنــگ ســازی و 

ــرف. ــای مص ــره وری در بخش ه ــاء به ارتق
 تأمیــن پایــدار منابــع آب از منابــع آب غیرمتعارف 

)آب دریا، پســاب، بازچرخانــی، ....(.
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بــه  از  حمایــت  و  ســرمایه گذاری‌  تشــویق، 
کارگــیری فناوـریـهای ــسازگار ــبا محیط زیــست.
)نیــروی  کاربــر  فعالیت هــای  اســتقرار  منــع 
انســانی غیرماهــر( و زمیــن بــر در محــور مهریز-

. ا عقد
 فرهنــگ ســازی و توســعه فعالیت هــای مــردم 
حــوزه  در  بــرداران  بهــره  تشــکل های  و  نهــاد 

آب. منابــع  و  زیســت  محیــط 
بــه  ویــژه  توجــه  و  آب  اقتصــادی  ارزش گــذاری 

آبــی و ایجــاد بــازار و بانــک آب. امنیــت 
تعــادل بخشــی کمــی و کیفــی منابــع آب زیرزمینی 
و کاهــش تدریجــی برداشــت از منابــع آب هــای 

ــی. زیرزمین

حوزه اقتصادی

ــوآوری  ــعه، ن ــز توس ــی از مراک ــه یک ــزد ب ــل ی تبدی
و کارآفرینــی زیســت بــوم هــوش مصنوعــی در 

ــور. کش
تخصصی ســازی  و  بازآرایــی  ســاماندهی، 

اقتصــادی. هــای  فعالیــت  منطقــه ای 
اســتقرار صنایــع دانــش بنیــان، فناورمحــور و 
قلمروهــای  در  خبــره  انســانی  نیــروی  جــاذب 

جمعیتــی. پرتراکــم 
ــواه  ــر، پرآبخ ــده، کارب ــع آلاین ــهم صنای ــش س کاه
پرتراکــم  قلمروهــای  در  پاییــن  فنــاوری  بــا  و 

گردشــگری. کریدورهــای  و  جمعیتــی 
و  برتــر  خدمــات  عالــی،  آمــوزش  توســعه 
ــا  ــب ب ــن متناس ــوم نوی ــد عل ــه و تولی ــش پای دان
ــاد  ــتیبانی از اقتص ــت پش ــتان جه ــای اس مزیت ه
ــرورش  ــتان و پ ــد اس ــش تولی ــان، بخ ــش بنی دان

علمــی. نخبــگان 
توســعه نهادهــای مکمــل آمــوزش های رســمی و 
کســب وکارهــای دانــش بنیــان )مدرســه اشــتغال، 
هنرســتان هــای مهارتــی، نهادهــای دانشــی جــوار 
صنعتــی، شــتاب دهنــده هــای مرتبــط، پــارک 
کســب وکار، شــرکت هــای خلاق، خانــه خلاق و 

حــوزه  در  بــرداران  بهــره  تشــکل های  و  نهــاد 

آب. منابــع  و  زیســت  محیــط 

بــه  ویــژه  توجــه  و  آب  اقتصــادی  ارزش گــذاری 

آبــی و ایجــاد بــازار و بانــک آب. امنیــت 

تعــادل بخشــی کمــی و کیفــی منابــع آب زیرزمینی 

و کاهــش تدریجــی برداشــت از منابــع آب هــای 

ــی. زیرزمین

حوزه اقتصادی

ــوآوری  ــعه، ن ــز توس ــی از مراک ــه یک ــزد ب ــل ی تبدی

و کارآفرینــی زیســت بــوم هــوش مصنوعــی در 

ــور. کش

تخصصی ســازی  و  بازآرایــی  ســاماندهی، 

اقتصــادی. هــای  فعالیــت  منطقــه ای 

اســتقرار صنایــع دانــش بنیــان، فناورمحــور و 

قلمروهــای  در  خبــره  انســانی  نیــروی  جــاذب 

جمعیتــی. پرتراکــم 

ــواه  ــر، پرآبخ ــده، کارب ــع آلاین ــهم صنای ــش س کاه

پرتراکــم  قلمروهــای  در  پاییــن  فنــاوری  بــا  و 

گردشــگری. کریدورهــای  و  جمعیتــی 

و  برتــر  خدمــات  عالــی،  آمــوزش  توســعه 

ــا  ــب ب ــن متناس ــوم نوی ــد عل ــه و تولی ــش پای دان

صـاد شـتیبانی از اقتـ هـت پـ سـتان جـ هـای اـ مزیتـ
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ــوآوری، ...( ن
افزایــش ســهم اقتصــاد سلامــت و ارائــه خدمــات 
پزشــکی و درمانــی در ســطح ملــی و بیــن المللــی 

بــه ویــژه بــه ســالمندان
اقتصــاد  ســهم  افزایــش  و  مکانــی  برندســازی 
گردشــگری و هنــر در اســتان مبتنــی بــر کریدورهــا، 

ــگری ــای گردش ــه ه ــا و پهن ــب ه قط
مانــده  مغفــول  هــای  ظرفیــت  فعالســازی 
مقاصــد  بــه  بخشــی  تنــوع  و  گردشــگری 

اســتان مختلــف  نقــاط  در  گردشــگری 
تحــول در ســاختار و نظام بهــره برداری کشــاورزی 
کــم  هوشــمند،  دقیــق،  کشــاورزی  بــر  مبتنــی 

ــالا ــزوده ب ــا ارزش اف ــواه، ب آبخ
هــای  فعالیــت  ارزش  زنجیره هــای  توســعه 
اقتصــادی اولویــت دار در اســتان )نظیــر نســاجی، 
ــزات  ــی، تجهی ــک و برق ــع الکترونی ــاک، صنای پوش
ــازی،  ــه س ــازی و قطع ــین س ــل، ماش ــل و نق حم

)....

حوزه زیرساختی

تقویــت و هــم افزایــی شــبکه زیرســاختی اســتان، 
متناســب بــا الگــوی مطلــوب اســتقرار ســکونت و 

فعالیــت و کریدورهــای تخصصــی عملکــردی.
ــذرراه  ــمند در گ ــتیک هوش ــز لجس ــعه مراک توس
ــی  ــای اصل ــی و قلمروه ــن الملل ــی و بی ــای مل ه

ــردازش،  ــز پ ــار، مرک ــامل انب ــی )ش صنعتی-معد

مشــاوره،  خدمــات  و  مراکــز  بنــدی،  بســته 

برندینــگ  خدمــات  بیمــه،  و  مالــی  خدمــات 

محصــولات  اختصاصــی  نــاوگان  بازاریابــی،  و 

ــاری، شــرکت های حمــل  ــای ب ــی، پایانه ه صنعت

).... نقلــی،  و 
اطلاعــات  فنــاوری  زیرســاخت های  تقویــت 
و  شــهری  نقــاط  تمــام  اتصــال  و  ارتباطــات  و 
روســتاهای متوســط و بــزرگ بــه شــبکه ملــی 

اطلاعــات.
ــای  ــرق( در قلمروه ــرژی )گاز و ب ــدار ان ــن پای تأمی
ســازمان  نقشــه  بــا  )مطابــق  فعالیتــی  اصلــی 

ــق( ــی اف فضای
تجدیدپذیــر  و  نــو  انرژی هــای  ســهم  افزایــش 
ــق،  ــه تحقی ــر ب ــرژی ب ــزرگ و ان ــع ب ــزام صنای و ال

توســعه و ایجــاد نیــروگاه هــای تجدیدپذیــر.

حوزه اجتماعی و فرهنگی

ایجــاد  و  اجتماعــی  و  انســانی  ســرمایه  ارتقــاء 
مهارتــی،  عمومــی،  آمــوزش  نظــام  در  تحــول 
انســانی  نیــروی  تربیــت  و  درمــان  و  بهداشــت 

شــاداب. و  ماهــر  ســالم، 
توســعه  از  حمایــت  و  ویــژه  گــذاری  ســرمایه 
پــرورش  و  آمــوزش  زیرســاخت های 
)زیرســاخت های ورزشــی، آمــوزش ســبک زندگــی، 
مهــارت محــوری، حفــظ فرهنــگ و هویــت محلی، 
ــمدارس. توــسعه  و  نوــسازی  ـشی،  آموزـ کادر 
ــاوری  ــی و فن ــوم علم ــت ب ــاء زیس ــت و ارتق تقوی
عالــی،  آمــوزش  مراکــز  بــر  مشــتمل  اســتان؛ 
پــارک  هــای علــم و فنــاوری، مراکــز رشــد و شــتاب 
ــب  ــانی متناس ــروی انس ــوزش نی ــا و آم دهنده ه
ــتان  ــه ای اس ــای منطق ــا و مزیت ه ــا تخصص ه ب

ــزد. ی
مدیریــت مهاجــرت بــا اولویــت بخشــی بــه جــذب 
و  علــم  هــای  عرصــه  در  ماهــر  و  خلاق  طبقــه 

فــن آوری و تخصــص هــای اســتان.
حفــظ فرهنــگ و ارزش هــای اصیــل مبتنــی بــر 
هویــت تاریخــی و میــراث فرهنگــی و معنــوی یــزد  

ــزدی. ــت ی ــگ و هوی ــاء آوازه فرهن و ارتق
احیــاء و تقویــت صنایــع خلاق فرهنگــی، نمادهــا، 
ــای  ــه و رویداده ــگ عام ــنت ها، فرهن ــا، س آیین ه

منحصــر بــه فــرد اســتان یــزد.
نمادســازی  و  بومــی  هویــت  عناصــر  ترویــج 
ارزش  بومــی  فرهنــگ  دهنــده  بازتــاب  هویتــی 

بنیــان.
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ادعای نقش  بــررسی علمی  پایان یک شــایعه قدیمی؛ 
رهــای نظامی در کاهش بارش دا ا ر

ــده  ــرح ش ــی مط ــش بارندگ ــر کاه ــی ب ــای نظام ــر راداره ــاره تأثی ــی درب ــر، ادعاهای ــال های اخی در س

اســت. از دیــدگاه فیزیــک جــو، مهندســی رادار و بــا اتــکا بــه یافته هــای علمــی موجــود، ایــن 

موضــوع نیازمنــد بررســی بــر پایــه شــواهد تجربــی و مطالعــات معتبــر اســت، نــه گمانه زنی هــای 

غیرمســتند. بررســی های مبتنــی بــر فیزیــک جــو، مهندســی رادار و مطالعــات علمــی نشــان 

 X می دهــد کــه تاکنــون هیــچ شــواهد معتبــر و تکرارپذیــری مبنــی بــر اینکــه رادارهــای نظامــی بانــد

ــت. ــده اس ــه نش ــوند، ارائ ــی می ش ــش بارندگ ــب کاه موج

ــرای  ــاًً ب ــد، اساس ــت می کنن ــز فعالی ــا ۱۲ گیگاهرت ــی ۸ ت ــدوده فرکانس ــه در مح ــد X ک ــای بان راداره

ــم  ــرژی عظی ــا ان ــه ب ــا در مقایس ــرژی آن ه ــده اند و ان ــی ش ــداف طراح ــری اه ــازی و رهگی آشکارس

ســامانه های جــوی، تــوان ایجــاد تغییــر معنــادار در فرایندهــای بــارش را نــدارد.

ــا  ــری را ایف ــش و اندازه گی ــش پای ــا نق ــز رادار تنه ــا نی ــازی ابره ــا بارورس ــط ب ــای مرتب در پژوهش ه

ــود. ــوب نمی ش ــارش محس ــر در ب ــاد تغیی ــل ایج ــد و عام می کن

ــارش در  ــش ب ــراری از کاه ــل تک ــخص و قاب ــای مش ــد الگوه ــت، بای ــود داش ــری وج ــن تأثی ــر چنی اگ

ــی  ــد، در حال ــزارش می ش ــت و گ ــی ثب ــتقل هواشناس ــتگاه های مس ــط ایس ــق دارای رادار توس مناط

کــه تاکنــون چنیــن شــواهدی در ادبیــات علمــی معتبــر مشــاهده نشــده اســت. بــر اســاس دانــش 

فعلــی، وقــوع و میــزان بــارش عمدتــاًً تابــع عواملــی همچــون دینامیــک جــو، رطوبــت، توپوگرافــی و 

انتقــال انــرژی اســت و ادعــای نقــش رادارهــای نظامــی در کاهــش بارندگــی، در شــرایط کنونــی فاقــد 

ــود. ــی می ش ــی ارزیاب ــی کاف ــتوانه علم پش

رسی لمد ا علی  ــید  س دکتر 

ری  ا گذ نون  قا و  ــی  ن حکمرا ه  ــکد یش ند ا علمی  ی  را ــو ش عضو 






